MIEDZYREGIONOALNE RADY ZWIAZKOWE (MRZ)

NEGOCJACJE
/BIOROWE

WSPOLPRACA
TRANSGRANICZNA







MIEDZYREGIONOALNE RADY ZWIAZKOWE (MRZ)

NEGOCJACJE
/BIOROWE

WSPOLPRACA
TRANSGRANICZNA

RAPPORT FINAL

9)0) 0,
’Aﬁ Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych (EFZZ)



SE(Ls SYNDICAUX INTERREGIONAUX — (5]
Bk REGIONALEN GEWERKSCHAFTSRATE - IGR
INThrecionAL TRADE UNION Councits - ITUC Al

F8 SYNDICALE
i L A [l[ 12 "°HHBE RE

il Sy "d'ca”nterr ' ~
vmuunmmll o égiopal|
Trévee/Pajs




SPIS TRESCI

» WPROWADZENIE 5

» Whioski z seminarium — MRZ Friuli-Wenecja Julijska/Stowenia
Triest, 20 stycznia 2009 7

» Whioski z seminarium « Negocjacje zbiorowe — Wspétpraca transgraniczna »
MRZ Andaluzja — Region Algarve - Huelva, 16 stycznia 2009 10

» Whioski z seminarium Miedzyregionalna rada zwiazkowa
Ticino Lombardia Piemont 14

» Sprawozdanie koricowe z projektu « MRZ — negocjacje uktadéw zbiorowych
wspdtpraca transgraniczna», 12 maja 2009, Bruksela 23

» Raport z seminarium Miedzyregionalnej rady zwigzkowej friuli-wenecja julijska/
wenegja/chorwacja potudniowo-zachodnia CGIL, CISL, UIL, SSSH,
ktore zorganizowano w Umag (Chorwacja), 10 grudnia 2008 28

» Whioski z seminarium MRZ Galicja — Portugalia Pétnocna

Santiago de Compostela, 23 stycznia 2009 33
» Whioski-kwestionariusz rady gospodarczej i spotecznej (CES) 37
» WNIOSKI 49

Miedzyregionoalne Rady Zwigzkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspotpraca transgraniczna | 3



4

WPROWADZENIE

ziatania, ktére prowadzilismy, i ktére stanowia przedmiot niniej-
szego raportu koncowego, wynikaja z wprowadzania w zycie Planu
dziatania 2007-2011, przyjetego podczas XI Kongresu MRZ (Sewilla,
maj 2007). Bardziej konkretnie, w ramach koordynacji negocjacji
zbiorowych, chodzi o stworzenie mozliwosci prowadzenia wspot-
pracy transgranicznej oraz o role miedzyregionalnych rad zwigzkowych.

W planie dziatania podkreslono wage inicjatywy politycznej, ktérej celem jest
wspieranie i zachecanie do podejmowania wszelkich dziatan w zakresie wspét-
pracy o charakterze transgranicznym, oraz o rozszerzenie zakresu wspotpracy
na dziedziny charakteryzujace sie podobnymi warunkami gospodarczymi, tery-
torialnymi, finansowymi i spotecznymi.

Wychodzimy réwniez z zatozenia, ze mamy do czynienia z nieustannie rozwi-
jajaca sie wspotpraca i integracjg gospodarcza oraz wspoétdziataniem w zakre-
sie ustug pomiedzy przedsiebiorstwami funkcjonujagcymi w strefach przygra-
nicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem nowych Panstw Cztonkowskich,
ktérym potrzebne jest wzmocnienie wspotpracy pomiedzy branzowymi
zwigzkami zawodowymi a przedstawicielami przedsiebiorstw w regionach
przygranicznych.

Miedzyregionalne Rady Zwigzkowe, ktérych liczba siega na dzien dzisiejszy 44,
i do ktérych naleza obecnie wszystkie regionalne organizacje zwigzkowe nale-
zace do federacji narodowych i do EKZZ w poszczegdlnych regionach przygra-
nicznych, wspieraja, z samej chociazby definicji, bezposrednie zwigzki pomiedzy
strukturami branzowymi i przedsiebiorstwami.

Miedzyregionoalne Rady Zwigzkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspétpraca transgraniczna



Uznalismy za niezbedne podjecie tego rodzaju dziatan w oparciu o siedem MRZ,
to znaczy:

— MRZ Friuli - Wenecja Julijska/ Stowenia (Wtochy — Stowenia)

- MRZ Andaluzja/ Region Algarve (Hiszpania — Portugalia)

- MRZ Lombardia/ Ticino/ Piemont (Wtochy - Szwajcaria)

- MRZ Viadrina (Berlin-Brandenburg/ Lubuskie) (Niemcy — Polska)

- MRZ Friuli-Wenecja Julijska/ Wenecja Trydencka/ Chorwacja Potudniowo-
Zachodnia (Wtochy - Chorwacja)

- MRZ taba-Nysa (Niemcy - Polska - Republika Czeska)

- MRZ Galicja/ Portugalia Pétnocna (Hiszpania — Portugalia)

Dziatania przeprowadzono w dwdch etapach.

Na poczatku, wszystkie zainteresowane MRZ zorganizowaty w odpowiednich
regionach przygranicznych seminaria, ktérych cele byty nastepujace:

a) Opracowanie «kartografii »

- sytuacji gospodarczej branzy o kluczowym znaczeniu
- przedsiebiorstw transgranicznych, podwykonawstwa przygranicznego

b) Stworzenie sieci istniejacych negocjacji

— jaka jest sytuacja negocjacji branzowych na poziomie krajowym?
- jaka jest sytuacja negocjacji zakladowym i branzowym?

— jaka jest sytuacja negocjacji regionalnych i/lub terytorialnych?

— jaka jest sytuacja negocjacji miedzyzawodowych?

c) Biezaca sytuacja w zakresie przenoszenia produkcji/restrukturyzacji

d) Dziatania MRZ w zakresie:

— pracy/dziatalnosci tematycznej

- pracy/dziatalnosci branzowej

- dziatan zwigzanych z dialogiem spotecznym / negocjacjami zbiorowymi
— dziedzin, w ktérych majg one miejsce.

W niniejszym raporcie przedstawiono z jednej strony wnioski, ktére udato sie
ustali¢ na koncu kazdego z seminariéw (w sumie odbyto sie ich szes¢), a z dru-
giej strony, podsumowanie tych wnioskéw, zgodnie z przedstawionym ponizej
szkicem.

W poézniejszym czasie, konkretnie 12 maja 2009, zorganizowalismy konferencje
podsumowujaca, ktérej celem byto stworzenie mozliwosci podzielenia sie wyni-
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kami, wymiany dobrych praktyk i zdefiniowanie sposobéw kontynuowania rea-
lizacji projektu. Wyniki tych prac przedstawiono na koricu niniejszego raportu.

Nalezy podkresli¢, ze jeden z najwazniejszych wnioskéw wskazuje na to, ze jak
dowodzi sze$¢ seminaridw zorganizowanych w regionach bedacych kandyda-
tami, MRZ stanowig fundamentalng platforme pozwalajaca wyjs¢ poza wymiane
informacji pomiedzy jednym zwigzkiem zawodowym a drugim. Umozliwia to
zaszczepienie idei $cistej wspdtpracy, a to z kolei mogtoby wptynaé na poszcze-
golne praktyki stosowane obecnie w odniesieniu do negocjacji zbiorowych,
umozliwiajac ich pofaczenie najwczesniej jak to mozliwe.

Kiedy przedsiebiorstwo przemieszcza sie ponad granicami, konieczne jest ist-
nienie jednego zwigzku zawodowego, opracowanie jednej strategii roszczen i
jednej delegacji pracownikéw podejmujacej negocjacje z pracodawca.

Jest to strategia ambitna, ale nie ma dla niej alternatywy. JesteSmy $wiadomi
tego, ze jej realizacja wymagac bedzie czasu.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenia, opisany projekt stanowi dla nas jeden z
fundamentalnych filaréw przysztosci. Wspotpraca powinna umozliwi¢ przyno-
sz3cq coraz lepsze rezultaty wymiane informacji i utatwi¢ wspétprace poszcze-
goélnych zwigzkéw zawodowych. Ponadto, niezwykle istotne jest selekcjo-
nowanie, promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk i dzielenia sie
doswiadczeniami zwigzanymi z dziatalnoscig na tym poziomie, przy jednoczes-
nym poszanowaniu zréznicowania w zakresie systemoéw negocjacji zbiorowych.

Walter CERFEDA Claude DENAGTERGAL
Sekretarz Konfederacji Cztonkini Rady
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WNIOSKI Z SEMINARIUM

MRZ FRIULI-WENECJA
JULIJSKA/StOWENIA

Triest, 20 stycznia 2009

eminarium byto ogromnym sukcesem, do czego niewatpliwie przy-
czynita sie pokazna liczba uczestnikéw i niezwykle owocne dysku-
sje prowadzone w ramach seminarium.

W spotkaniach wzieli udziat przedstawiciele stowenskich i wto-
skich zwigzkéw zawodowych reprezentujacych rézne przedsiebiorstwa i branze,
podobnie jak przedstawiciele federacji lokalnych i krajowych. Minister pracy
regionu Friuli — Wenecja Julijska rowniez czynnie uczestniczyta w pracach pro-
wadzonych w ramach seminarium, wypowiadajac sie na tematy pojawiajace
sie podczas dyskusji. Minister podkredlita role regionalnych, publicznych ustug
w zakresie zatrudnienia oraz nieustajace zaangazowania wtadz i administracji
lokalnej w ochrone praw pracowniczych, szczegdlnie w obliczu zwolnien grupo-
wych oraz kryzysowej sytuacji przedsiebiorstw.

Minister wspomniata réwniez inicjatywy regionalne podejmowane w ramach
polityki zatrudnienia, ktére poprzez szkolenia i rozwdj zawodowy pozwalajg
na zmiane wykonywanego zajecia; ma to szczegélne znaczenie dla 0séb repre-
zentujgcych najbardziej narazone grupy spoteczne (bezrobotni pozostajacy bez
zatrudnienia przez dtugi okres czasu, osoby mtode, kobiety, etc.). Podjeto réw-
niez temat regulacji prawnych w zakresie pracy przygraniczne;j.

Nastepnie gtos przejeli eksperci wtoscy i stowenscy, ktérzy przygotowali wiasne
wystapienia opierajac sie na przeprowadzonych badaniach i dokumentach w
jezykach wtoskim i stowenskim, przeznaczonych dla uczestnikéw seminarium
(patrz zatgczniki). Przedstawiono w ten sposob krajowe regulacje prawne w
zakresie uktadéw zbiorowych, ochrony socjalnej i rynku pracy.

Miedzyregionoalne Rady Zwiazkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspdtpraca transgraniczna
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Przemawiajacy podkredlili istnienie elementéw zbieznych w regulacjach praw-
nych obowigzujacych w obu krajach, ale takze réznice pomiedzy nimi, szczegol-
nie w zakresie ochrony socjalnej. Wtoskie doswiadczenie z Cassa Integrazione
(pomoc finansowa dla bezrobotnych) wielokrotnie powracato jako temat dysku-
sji, w ktorych uczestniczyto wielu przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Innym szczegdlnie interesujgcym tematem podjetym w trakcie debaty byt
zakres stosowania zbiorowych ukfadéw pracy. Podkreslono, ze te ostatnie
powinny stanowi¢ minimalne gwarancje dla pracownikéw, zgodnie z zasada
erga omnes. Tymczasem obowiazujace przepisy prawa stowenskiego przyczy-
niaja sie do powstawania dyskryminacyjnych warunkéw dziatajacych na nieko-
rzy$¢ czesci pracownikéw w ramach jednej branzy. Stoweriskie doswiadczenia w
zakresie ptacy minimalnej staty sie przedmiotem dogtebnych analiz, zaréwno w
odniesieniu do waloryzacji gospodarczej — wartosci zbyt niskie w odniesieniu do
realnych potrzeb - jak i w zakresie ochrony pracownikéw w zaktadach ,rozpro-
szonych” i w sektorze ustug. Dyskusje na powyzsze tematy pozwolity poréwnac
doswiadczenia obu krajéw, a takze wskaza¢ na ograniczenia oraz pozytywne
aspekty obu systemow.

Kolejnym tematem dyskusji byto konkretne wykorzystanie istniejacych regula-
¢ji prawnych na rzecz pracownikéw przygranicznych. Wskazano tym samym na
widoczne negatywne skutki, ktére dotykaja ogromne;j liczby pracownikéw, w
tym przede wszystkim pracownikéw nieregularnych, cho¢ nie tylko. Zwazywszy
na obecng sytuacje gospodarczg i kryzys, ktéry dotknat réwniez rynku pracy,
uczestnicy seminarium podkreslili potrzebe harmonizacji zasad ochrony socjal-
nej oraz metod zarzadzania przedsiebiorstwami i/lub branzami, ktére znalazty
sie w trudnej sytuacji gospodarczej. Poréwnanie modeli uktadéw pozwolito
wskazac na role zwigzkéw zawodowych dziatajacych w poszczegdlnych przed-
siebiorstwach oraz role zwigzkéw zawodowych o charakterze ,zewnetrznym”
(branzowych i/lub terytorialnych) w obu krajach. Dobre praktyki zwiazkowe w
sytuacji kryzysu, ktory dotknat przedsiebiorstwa i/lub branze w obu krajach zilu-
strowano podczas seminarium postugujac sie kilkoma przyktadami. Od branzy
widkienniczej po transport drogowy, MRZ wraz z organizacjami zwigzkowymi
dziatajacymi w poszczegdlnych branzach nie tylko uczestniczyty w organiza-
¢ji spotkan, ale réwniez ufatwiaty tworzenie rad przedsiebiorstw i budowa-
nia wspélnych platform dziatania (jak, na przyktad, w przypadku pracownikéw
agencji celnych) w celu zwiekszenia integracji i harmonizacji warunkéw pracy
(szczegdlnie w branzy portowej, w handlu, opiece zdrowotnej, etc).

Dzielenie sie do$wiadczeniami pozwolito opracowac wspdlny cel, ktérym jest
przyspieszenie procesu harmonizacji uktadéw zbiorowych i regulacji prawnych
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obowigzujacych we Wioszech i w Stowenii w ramach zwigkszonej koordynacji
uktadéw pod egida EKZZ.

Przedstawiciel EKZZ wzigt pod uwage wszystkie powyzsze cele. Potozyt on szcze-
gdlny nacisk na wazka kwestie stworzenia nowego poziomu negocjacji na euro-
pejskim poziomie branzowym; zalezato na tym wielu podmiotom. Dziatania na
poziomie transgranicznym wymagajq zreszta wzmocnienia koordynacji i pod-
jecia wspdlnych dziatan w zakresie uktadéw zbiorowych, poczawszy od tych
branzy, ktérych kwestie pracy przygranicznej dotycza najbardziej. Chodzi o
lepsze przystosowanie do panujacych warunkow, tj. zjawiska przemieszczania
w regionach przygranicznych, i do sektoréw gospodarczych wykazujacych naj-
wyzszy poziom integracji, z branzg transportu drogowego na czele.

Jednym z wnioskéw seminarium byta potrzeba organizowania kolejnych spot-
kan pozwalajacych na kontynuacje i pogtebienie analizy poréwnawczej wto-
skich i stowenskich uktadéw zbiorowych w najwazniejszych branzach.

Wszyscy uczestnicy podkredlili jak istotna w tym zakresie jest aktualizacja infor-
macji i danych w zakresie uktadéw opracowanych w ramach projektu Interreg i
opublikowanych na stronie internetowej MRZ.

Nalezy podkresli¢ wystgpienie efektu dzwigni, jaki zaobserwowano w zwigzku z
realizacja projektu, ktéry pozwolit zgtebic i poszerzy¢ ilos¢ analizowanych aspek-
tow zwigzanych z uktadami zbiorowymi we Wtoszech i w Stowenii. Projekt ten
stat sie réwniez bodZzcem do przeprowadzenia nowych, jeszcze bardziej konkret-
nych dziatan w zakresie ochrony pracownikéw na obszarach przygranicznych i,
w ujeciu bardziej ogélnym, w zakresie przyspieszenia proceséw harmonizacji
ukfadéw i przepiséw prawnych. Na koniec nalezy rowniez wspomnie¢, ze semi-
narium i realizacja projektu przyczynity sie do podjecia przez organizacje zwigz-
kowe i rzad stowenski dialogu, ktérego celem jest opracowanie nowego systemu
ochrony spotecznej, inspirowanego modelem wtoskiej Cassa Integrazione.

Miedzyregionoalne Rady Zwiazkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspdtpraca transgraniczna

9



10

Whioski z seminarium
« Negocjacje zbiorowe — Wspétpraca transgraniczna »

MRZ ANDALUZJA - REGION
ALGARVE

Huelva, 16 stycznia 2009

A. Schemat sytuacji w przemysle i najwazniejszych
branzach

W Andaluzji:

Jezeli chodzi o negocjacje zbiorowe w Andaluzji, branza, w ktérej zawarto
najwieksza liczbe uktadéw, to przemyst wytworczy (19,93 %) oraz administracja
publiczna (13,33%). Wiekszos¢ uktadéw zbiorowych zawartych do tej pory doty-
czy jednak innych branzy dziatalnosci (21,93 %).

Percentage of agreements by sector:

FISHERIES
0.35%

AGRICULTURE

2.24% EXTRACTIVE INDUSTRIES

0.24%

OTHER ACTIVITIES: MANUFACTURING INDUSTRIES

21.93% URNe
SANITATION ESNE';;Y
6.37% :
CONSTRUCTION
1.53%
EDUCATION TRADE
1.30% 6.72%
HOTEL AND CATE-
CIVIL SERVICE RING
1333% FINANCIAL ~ RANSPORT 2.59%

INTERMEDIATION  10-14%

REAL ESTATE 0.94%

7.19%
Source: Data provided by UGT Andalusia
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W regionie Algarve:

Branze:
- 1.Turystyka;
- 2.Inzynieria cywilna;
- 3. Handel detaliczny i hurtowy;
- 4. Przemyst przetwérczy;
- 5. Przetwérstwo rolnicze, rybotéwstwo i biotechnologia.

Przedsiebiorstwa przygraniczne, podwykonawstwo w strefie przygranicznej
Brak danych.

B. Stworzenie sieci dotychczasowych negocjac;ji

Sytuacja w zakresie negocjacji zbiorowych w Andaluzji jest rézna od sytuacji
w regionie Algarve: w Andaluzji obowigzuje obecnie okoto 850 uktadéw zbio-
rowych, sposréd ktérych 150 ma charakter branzowy; obejmujg one swoim
zasiegiem 90% przedsiebiorstw. Wiekszos¢ uktadéw jest negocjowana i
zawierana na poziomie krajowym i branzowym, lub na poziomie duzych
przedsiebiorstw. Pojawiajg sie uktady zawierane na poziomie niezaleznego
regionu Andaluzji, cho¢ nadal stanowig one mniejszo$¢. Z centralizacji
charakteryzujacej negocjacje zbiorowe w regionie Algarve wynikaja liczne
trudnosci. Na chwile obecng, organizacje pracodawcéw odmawiaja zawarcia
jakiegokolwiek porozumienia.

W zwiazku z powyzszym nalezy wspiera¢ idee negocjacji prowadzonych w
obu krajach na poziomie regionalnym. Konieczne jest zresztg wpisanie nego-
cjacji zbiorowych we wspdlne ramy prawa europejskiego. Podczas nego-
cjacji prowadzacych do zawarcia uktadéw nie uwzglednia sie obowigzujacych
dyrektyw europejskich, co dodatkowo komplikuje prowadzenie negocjacji
pomiedzy dwoma krajami, ktére charakteryzuja tak odmienne struktury.
Mozliwos¢ stworzenia wspdlnej platformy w zakresie uktadéw zbiorowych
powinna zosta¢ przeanalizowana z uwzglednieniem potrzeby harmonizacji i w
sposoéb pozwalajacy okresli¢ czy mozliwe jest powotanie do zycia wspdlnych
komitetéw negocjacyjnych.

Miedzyregionoalne Rady Zwiazkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspdtpraca transgraniczna
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C. Aktualna sytuacja w zakresie przenoszenia
zaktadow (delokalizacji) oraz restrukturyzagji

Nie dysponujemy danymi dotyczacymi zjawiska przenoszenia zaktadéw w regio-
nie Andaluz;ji.

Pomimo podpisania w styczniu 2005 VI Uktadu w sprawie porozumienia
spotecznego przez Rade Andaluzji, UGT-A, CCOO-A i Konfederacje Przedsiebiorcéw
Andaluzji, oraz utworzenia grupy roboczej, ktérej zadanie polega na analizowa-
niu przypadkéw przenoszenia zaktadéw, nie opublikowano na chwile obecng
zadnych odnosnych danych ani informacji.

Nie dysponujemy réwniez zadnymi danymi dotyczacymi przenoszenia zaktadéw
w regionie Algarve.

D. Dziatalnos¢ Miedzyregionalnych Rad
Zwigzkowych w odniesieniu do nastepujacych
kwestii:

- Dzialalnos¢ zwigzana z dialogiem spotecznym i negocjacjami
zbiorowymi

Pomimo, iz MRZ nie zorganizowata seminarium poswieconego tym kwestiom
(poza seminarium, ktére odbyto sie w Huelva 16 stycznia 2009 pod hastem
,Negocjacje zbiorowe — wspdtpraca transgraniczna”), dyskusja na temat dialogu
spotecznego i negocjacji zbiorowych zostata zaplanowana jako element wszyst-
kich spotkan i zebran zorganizowanych w ramach dziatar zwigzkowych i polity-
cznych poszczegdlnych centrali.

W zwiazku z powyzszym warto podkresli¢ role wystapien, ktére miaty miejsce
podczas wyzej wspomnianych spotkan. Dotyczyly one sytuacji w zakresie nego-
cjacji zbiorowych w Andaluzji i regionie Algarve i umozliwity zwigzkom zawo-
dowym wymiane doswiadczen oraz zaproponowanie rozwigzan, ktére mozna
przyjac¢ w obliczu przedstawionych problemow.

- Ramy, struktura dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych

Uwzgledniajac nature projektéw w zakresie transgranicznej wspétpracy zwigzkowe;j
i wewnetrznej organizacji kazdej centrali, dziatalno$¢ MRZ objeta niemal wszystkie
sektory gospodarcze i spoteczne poprzez organizowanie spotkan i zebran.
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Dziatania podejmowane przez nasza MRZ przebiegaty w ramach programu trans-
granicznej wspotpracy zwigzkowej pomiedzy dwoma regionami. Organizowane
regularnie spotkania pomogty w stworzeniu przestrzeni analizy i refleksji
dotyczacych sytuacji spotecznej, gospodarczej i probleméw zatrudnienia w
obu regionach. Umozliwiono réwniez w ten sposdéb wymiane doswiadczen,
ktorej celem jest opracowanie rozwigzan w zakresie zatrudnienia, szkoler zawo-
dowych i kwalifikacji, poprawy jakosci zycia i praw socjalnych.

Celem podejmowanych dziatarn byto réwniez stworzenie mozliwosci oceny
sytuacji pracownikdéw przygranicznych w zakresie zatrudnienia, szkolen, kwali-
fikacji zawodowych, poziomu zycia i praw socjalnych, co utatwito samym zainte-
resowanym dostep do przestrzeni spoteczno-gospodarczej Algarve-Andaluzja.

MRZ uczestniczyta w dziataniach organizowanych przez inne krajowe i euro-
pejskie miedzyregionalne rady zwigzkowe i odpowiadata, w miare mozliwosci,
na wezwania kierowane do niej ze strony Europejskiej Federacji Zwigzkéw
Zawodowych.

Nalezy réwniez wskaza¢ na specyficzny instrument, ktérym dysponuje MRZ
Andaluzja-Region Algarve, i ktéry pozwolit na organizacje spotkan, w ktérych
uczestniczyto wielu przedstawicieli organizacji cztonkowskich Rady, oraz insty-
tucji politycznych z obu regiondw, przedstawicieli pracodawcéw, uniwersytetéw
i innych podmiotéw gospodarczych i spotecznych. W 2007 roku zdecydowano,
ze czestotliwo$¢ organizowanych do tej pory raz do roku spotkan zostanie
zwiekszona — obecnie spotkania odbywaja sie dwukrotnie w ciggu roku. W
oparciu o porozumienie czterech zwigzkédw zawodowych, w trakcie spotkan
nominowano cztonkéw kierownictwa MRZ — nominacje odbywaja sie w opar-
ciu o system rotacji,. Podczas gdy jedna z organizacji przejmuje przewodnictwo,
pozostate trzy petnig funkcje wiceprzewodniczacych. MRZ dysponuje wiasnymi
regulacjami i statutami, a takze komitetem wykonawczym, w sktad ktérego
wchodza sekretarze generalni kazdego zwigzku zawodowego na poziomie
regionalnym, a takze czterech cztonkéw kazdej organizacji. XIll Zgromadzenie
odbedzie sie w dniach 25-26 czerwca 2009 w Villamoura w Portugalii.
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PROJEKT MRZ - Negocjacje zbiorowe - wspoétpraca
przygraniczna

WNIOSKI Z SEMINARIUM

MIEDZYREGIONALNA RADA ZWIAZKOWA

TICINO LOMBARDIA PIEMONT

30 stycznia 2009, w Verbanii

0 stycznia 2009, w Verbanii odbyto sie seminarium Miedzyregionalnej
Rady Zwigzkowej (MRZ) Ticino Lombardia Piemont, zorganizowane
w ramach projektu Rady Spotecznej i Gospodarczej — Komitet pilo-
tazowy MRZ, poswiecone negocjacjom zbiorowym i wspotpracy
przygranicznej.

Sprawozdanie z seminarium, zredagowane z zachowaniem kolejnosci prowa-
dzonych prac, stanowi odzwierciedlenie tresci wszystkich wystapien i prezenta-
¢ji, w tym prezentacji w PowerPoint.

Kartografia rynku pracy w prowincjach Varese, Como, Cusio Ossola i Ticino

Wyzej wymienione prowincje witoskie i szwajcarski kanton Ticino charakteryzuja
sie duzym zapotrzebowaniem na pracownikéw, zwtaszcza w matych i srednich
przedsiebiorstwach. W latach 90. oraz na poczatku XXI wieku, rynek pracy na
tym terenie zostat wyraznie i szybko zdominowany przez sektor ustug, zatrud-
niajgcym obecnie najwiekszg liczbe pracownikéw. Oczywiscie, s3 posréd nich
prowincje, w ktérych sektor przemystowy nadal zajmuje wazna pozycje (na
przyktad, w prowincjach Como i Varese, gdzie przemyst nadal stanowi 45 pro-
cent dziatalnosci gospodarczej), ale dynamika ta zaznaczyta sie duzo wyrazniej
w kantonie Ticino: wida¢ tam doskonale postepujaca reorganizacje polegajaca
na przenoszeniu branzy produkcyjnej poza granice kantonu, oraz rosnacy udziat
sektora ustug.

Inna cecha wspdlna charakteryzujaca wymienione prowincje jest uelastycznienie
sity roboczej oraz zatrudnienia. Co roku notuje sie tam rotacje na poziomie 20 000
na 750 000 istniejacych stanowisk pracy (ogromne zréznicowanie). Proces uela-
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stycznienia przebiega inaczej i wyrdznia sie innymi cechami w zwiazku z rézni-
cami w prawodawstwie krajowym obu panstw. Wazne miejsce zajmuje w tym
zakresie praca tymczasowa. W kantonie Ticino, po wejsciu w zycie porozumien
dwustronnych zjawisko to ulegto znacznej intensyfikacji: odnotowano wzrost z
2500 do ponad 5000 roboczolat.

Jezeli chodzi o sytuacje we Wioszech, najistotniejszym zaobserwowanym zjawi-
skiem jest rozwdj insourcingu (wtgczenie do struktury organizacyjnej przedsie-
biorstwa zadan realizowanych dotychczas poza nim) oraz niezaleznych mikro-
przedsiebiorstw. Innym waznym aspektem jest rosnaca ilo$¢ umoéw o prace na
czas okreslony (zgodnie z najnowszymi danymi statystycznymi, w prowingji
VCO' ten rodzaj umow stanowi 19 procent wszystkich uméw o prace).

Inng zastugujaca na uwage kwestig sa réznice w strukturze aparatu produkcyj-
nego, ktérego srednia wielko$¢ w Ticino jest wieksza niz na terytorium Witoch.
W kantonie Ticino zarejestrowanych jest 150 przedsiebiorstw zatrudniajacych
powyzej 100 pracownikéw (w sumie, na catym obszarze kantonu jest ich 550). W
Ticino nie ma zatem wyfgcznie matych przedsiebiorstw, ale funkcjonuja réwniez
przedsiebiorstwa srednie i duze.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ co nastepuje:

- w regionie postepuje intensywny rozwdj sektora ustug, ale nadal wyraznie
widoczna jest rola przemystu w kontekscie silnego zréznicowania produk-
¢ji oraz ustug;

— strukture zatrudnienie charakteryzuje tendencja do specjalizacji lokalnej; z
przyczyn strukturalnych (zwigzanych z zarobkami i z rodzajem zawieranych
umow o prace), Ticino przycigga pracownikéw wykwalifikowanych, podczas
gdy we Wioszech nastepuje wyrazna restrukturyzacja zatrudnienia;

- kryzys jest odczuwalny tym silniej, ze nastapit po okresie zwiekszonego
popytu, spowodowanego uelastycznieniem rynkéw; pierwsze symptomy
zwiastujace gwattowny spadek popytu mozna byto zaobserwowad w paz-
dzierniku i listopadzie 2008 (nie rejestrowano nowych przedsiebiorstw,
gwattownie wzrosto bezrobocie czesciowe?, w wielu przedsiebiorstwach
wprowadzono redukcje czasu pracy, itd.).

Pracownicy wykazuja sie ogromna mobilnoscig geograficzna. Kazdego dnia, 50
procent mieszkancéw wyjezdza ze swojej miejscowosci do pracy, co wigze sie z
powaznymi konsekwencjami na drogach, autostradach i innych szlakach komu-

1 Cusio Ossola
2 CIGS: Cassa integrazione guadagni straordinaria.

Miedzyregionoalne Rady Zwiazkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspdtpraca transgraniczna

15



16

nikacyjnych: mobilno$¢ pracy to cecha wyrdzniajaca witoski region Insubria.
Zauwazmy, ze w kantonie Ticino dominuje sektor ustug (na 148 000 pracujacych
na terytorium kantonu, 120 000 zatrudnionych jest w sektorze ustug), a jego
pracownikéw wyrdznia z reguly wyzszy poziom wyksztatcenia i przygotowania
do zawodu niz ma to miejsce we Wtoszech.

Mozna stwierdzi¢, ze w kantonie Ticino funkcjonuje dwoisty rynek pracy.
Przemyst i budownictwo uzaleznione sg strukturalnie od pracownikéw zagra-
nicznych, chociaz prawda jest, ze udziat zagranicznej (przygranicznej) sity robo-
czej rosnie we wszystkich sektorach gospodarki (to znaczy, liczba zatrudnionych
obcokrajowcow rosnie, podczas gdy liczba miejscowych maleje).

Jesli chodzi o zatrudnienie we Wtoszech, a konkretnie we wtoskich prowincjach
Verbania, Varese i Como, jest ono wcigz silnie naznaczone tradycyjng dziatalnos-
Cig rzemieslnicza.

Mozna wskazac na trzy podstawowe kwestie:

— imigranci wszedzie stanowia fundamentalne Zrédto sity roboczej;

- na calym terytorium pracownicy wykazuja niezwykta mobilnos¢;

- pod pewnymi wzgledami, popyt i podaz pracy w kantonie Ticino i prowin-
cjach wioskich zdaja sie nawzajem uzupetnia¢, chociaz w ostatnich latach
swoboda przemieszczania sie i konkurencja wzrosty, zwtaszcza w dziedzi-
nach wymagajacych wysokich i srednich kwalifikacji.

Rozbieznosci widoczne sg przede wszystkim w statystykach dotyczacych bezro-
bocia. Nizszy poziom bezrobocia jest przejawem witasciwej rownowagi pomie-
dzy popytem a podaza. W diugotrwatej i sredniej perspektywie, poziomy bez-
robocia w poszczegdlnych podregionach wykazujg tendencje do wzajemnego
wyréwnywania sie, co oznacza poprawe sytuacji w prowincjach wioskich przy
jednoczesnym pogarszaniu sie sytuacji na rynku pracy w Ticino.

Trudnos$¢ w znalezieniu wykwalifikowanej sity roboczej to kolejny problem
przedsiebiorstw, a zarazem kwestia, ktérej nalezatoby sie przyjrzec.

Jesli chodzi o czynniki rownowazgce, mozemy podsumowac sytuacje w naste-
pujacy sposéb:
- popyt i podaz na rynku pracy nadal rzagdzone sg relacjami nieformalnymi i
komplementarnymi:
— obecnos¢ cudzoziemcédw na rynku pracy ma ten sam charakter: wykonuja
oni najciezsza, najgorzej ptatna i najmniej pewna prace;
- wzmozona mobilno$¢ pracownikéw miejscowych i wolny przeptyw oséb
umozliwiajg elastyczne i optymalne wykorzystanie srodkéw; widac zara-
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zem kietkujace wspétzawodnictwo pomiedzy regionami poszukujacymi
wykwalifikowanej sity roboczej;

- wyrazne uelastycznienie warunkéw pracy, przebiegajace w odmienny
sposoéb w kantonie Ticino i w Lombardii, pozwala szybko reagowa¢ na
popyt, ale stanowi zagrozenie na planie socjalnym.

Uktadom dwustronnym zawartym pomiedzy Szwajcaria a UE towarzyszyt
pewien wzrost gospodarczy, ktéry odnotowano w catej Szwajcarii i w kantonie
Ticino. Zaobserwowano, ze pracownikéw pochodzacych z kantonu coraz czes-
ciej zastepujg pracownicy przygraniczni. Réwnolegle ze wzrostem zatrudnienia
posréd pracownikéw przygranicznych, warto wskazac na dwa zjawiska:

- pracownicy delegowani (41%) i samozatrudnieni (13%) w branzy
rzemiesdlniczej i w przemysle;
- zatrudnienie za posrednictwem agencji pracy (okoto 15% popytu).

Najbardziej widoczng zmiang jest coraz wiekszy udziat pracownikéw przygra-
nicznych w sektorze ustug, zwigzany z pojawieniem sie nowej kategorii pracow-
nikéw, ktérym udato sie znaleZ¢ zatrudnienie w branzach do tej pory chronio-
nych i niedostepnych, i ktérzy dzielg swoj czas pomiedzy dwa kraje. Konkurencja
w niekorzystny sposéb wptywa na sytuacje ptacowa najwyzej wykwalifikowa-
nych pracownikéw bedacych rezydentami obcego kraju (pracownicy posiada-
jacy wyzsze i Srednie wyksztatcenie sg zresztg jedyna grupa, w ktérej zarobki s
nierébwne).

Reasumujac:

— praca przygraniczna staje sie rzeczywistoscig w rosnacej liczbie sektoréw,
a zatem dotyczy réznych oséb - kategoria pracownikéw przygranicznych
stafa sie niejednolita. Gospodarka kantonu Ticino w coraz wiekszym stop-
niu uzalezniona jest od pracownikéw przygranicznych;

- zawarcie uktadéw dwustronnych nie spowodowato wzrostu liczby pracow-
nikéw przygranicznych; uktady ten nie miaty réwniez determinujacego
wptywu na ilos¢ cudzoziemcédw podejmujacych prace w tym regionie,
na poziom bezrobocia czy wysoko$¢ zarobkéw; uktady dwustronne staty
sie dodatkowym czynnikiem przyczyniajacym sie do zmian w strukturze
zatrudnienia;

- praca przygraniczna to zjawisko, ktére opiera sie na ztozonej kombinacji
intereséw i przyczyn, dla ktérych osoby poszukuja pracy za granica.
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W jakim kierunku rozwinie sie rynek pracy po zakonczeniu kryzysu? Wszystko
wskazuje na to, ze mozemy spodziewac sie zwiekszenia zapotrzebowania na
pracownikéw wykwalifikowanych, co po raz kolejny stwarza w regionie problem
wynikajacy z koniecznosci dostosowania poziomu wyksztatcenia oséb aktyw-
nych zawodowo. Dotyczy to przede wszystkim strony wtoskiej, w mniejszym
stopniu kantonu Ticino.

W zakresie negocjacji, od pewnego czasu w interregionie, na ktory sktada sie
kanton Ticino (Szwajcaria) oraz prowincje Varese, Verbania i Como (Wiochy),
dokonano interesujacych obserwacji zjawisk stanowigcych bezposrednig lub
posrednia konsekwencje dziatalnosci MRZ.

OBSERWATORIUM PRACY PRZYGRANICZEJ
REGIONU COMO

Obserwatorium powotano do zycia w roku 2005. Jest ono owocem catej serii
dziatan finansowanych przez prowincje oraz Izbe Handlowa Como, zwigzanych
z projektem INTERREG Il z roku 2001, realizowanego na rzecz pracownikéw przy-
granicznych; jego rezultatem byto, miedzy innymi, ustanowienie zwigzkowych
punktéw informacyjnych.

Obserwatorium funkcjonuje dzieki zaangazowaniu ze strony prowincji Como,
Izby Handlowej, instytucji (INPS, ASL, INAIL) oraz trzech organizacji zwigzko-
wych, ktére uczestniczyly w tworzeniu projektu, oraz dziatajagcych w regionie
stowarzyszen pracodawcow. Celem powotania OBSERWATORIUM byta analiza,
badanie i realizacja dziatah, pozwalajacych na racjonalne i przemyslane podej-
$cie do potencjalnych probleméw i wszystkich aspektéw rynku pracy przygra-
nicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki samozatrudnienia, czyli
pracy oséb majacych status freelancera / wolnego strzelca w Szwaijcarii (pra-
cownicy delegowani, osoby prowadzace zakfady rzemiesinicze, itd.).Ta ostat-
nia kwestia byta przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony stowarzyszen praco-
dawcéw. Nalezy przy okazji wspomniec o utworzeniu, w ramach Izby Handlowej
Como, wtosko-szwajcarskiego komitetu pracy, ktérego dziatalnos$¢ koncentruja
sie wiasnie na tych zagadnieniach.

Cel dziatalnosci Obserwatorium jest dwojaki:

- stworzy¢ kompletna i regularnie aktualizowang baze informacyjna, dostepna
wszystkim zainteresowanym, tj. uczestnikom prywatnym i publicznym,
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rozszerzang dzieki informacjom pochodzacym z baz danych prowadzo-
nych przez zainteresowane instytucje i przedsiebiorstwa;

- umozliwiac i stwarzac platforme do spotkar i analiz, pozwalajacych wspél-
nie rozwazac perspektywy, potrzeby i mozliwosci bezposrednio zwigzane
z rzadzeniem miedzyregionalnym w prowincji Como i kantonie Ticino.

Bardziej konkretnie, Obserwatorium prowadzi dziatania pozwalajace na:

- ufatwianiu przeptywu informacji na temat reform zwigzanych z rynkiem
pracy, a w szczegolnosci z rynkiem pracy przygranicznej, na temat umow
i porozumien, a takze dostepnych na tym obszarze mozliwosci rozwoju i
ksztatcenia;

- zwiekszeniu poziomu wiedzy na temat tresci porozumien dwustronnych
oraz mozliwosci, jakie oferujg one pracownikom;

- stworzenie programu wspofpracy za posrednictwem Tavolo Permanente
per gli Accordi Bilaterali Italia - Svizzera®, funkcjonujgcego w ramach Izby
Handlowej regionu Como, w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z
samozatrudnieniem (freelancing);

- systematyczna kontrole i ocene rynku pracy przygranicznej w prowin-
¢ji Como dzieki badaniom i analizom prowadzonym réwniez z udziatem
organdéw i/lub instytucji o charakterze regionalnym, ogélnokrajowym,
europejskim oraz organéw i/lub instytucji szwajcarskich.

Doswiadczenie MRZ Ticino Lombardia Piemont réwniez zaowocowato efektem
synergii dzieki wspétdziataniu z innymi uczestnikami, posréd ktérych znalazt sie
region Lombardii, a konkretnie biuro informacyjne EURES regionu lombardz-
kiego oraz Regionalna Agencja do spraw Edukacji, Ksztatcenia i Pracy*. Synergia
byfa rezultatem wspodtpracy podczas realizacji projektu “Rafforzare la collabora-
zione tra Italia e Svizzera™, ktéry zyskat poparcie ze strony Komisji Europejskiej
i byt wspotfinansowany w ramach narodowego planu dziatania EURES na lata
2007-2008.

Projekt stat sie tematem trzech seminariow poswieconych kolejno nastepuja-
cym zagadnieniom:
- Lombardia, Ticino i Gryzonia: wprowadzenie w zycie zintegrowanego sys-
temu turystycznego — mozliwosci pracy miedzyregionalnej;

3 Staty komitet do spraw realizacji porozumiert dwustronnych zawartych pomiedzy Wtochami a
Szwajcaria.

4 Agenzia Regionale per I'lstruzione la Formazione e il lavoro.

5 Wzmocni¢ wspdtprace pomiedzy Szwajcarig a Wiochami.

Miedzyregionoalne Rady Zwiazkowe (MRZ) — Negocjacje zbiorowe — wspdtpraca transgraniczna

19



20

- edukacja i ksztatcenie: wzajemne uznawanie dyploméw we Wtoszech i w
Szwajcarii;

- wewnatrzregionalny rynek pracy w Lombardii, Ticino i Gryzonii: rola
aktoréw spotecznych (prezentacja danych statystycznych) i przeptywu oséb
miedzy Szwajcaria a Wiochami, zwigzanego ze zwiekszong mobilnoscia
pracownikow.

W ostatnim seminarium uczestniczyli przedstawiciele Obserwatorium Prowingji
Como, ktérzy zaprezentowali pierwszy raport sporzadzony na podstawie
badan zjawiska pracy przygranicznej w formie, jakg przybiera ona dzisiaj oraz
na podstawie obserwowanych tendencji (dotyczy regionéw: Ticino, Lombardia,
Piemont).

Po wejsciu w zycie uktadéw dwustronnych zawartych pomiedzy Szwajcarig
a UE, Izba Handlowa Regionu Como powofata do zycia STALY KOMITET
TECHNICZNY® zajmujacy sie $wiadczeniem ustug przygranicznych, ktérych
celem jest utatwienie przedsiebiorstwom wtoskim i szwajcarskim realizacje zato-
zen uktadéw dwustronnych.

Komitet powotano do zycia w listopadzie 2005, z udziatem i we wspotpracy ze
stowarzyszeniami branzowymi, instytucjami oraz organizacjami zwigzkowymi.

Zakres dziatalnosci komitetu skonkretyzowat sie po publikacji na stronie inter-
netowej Izby Handlowej Regionu Como dwoéch informatoréw: jednego stwo-
rzonego na potrzeby przedsiebiorstw wtoskich, ktére planuja otwarcie nowych
zaktadéw na terenie Szwajcarii, a drugi dla przedsiebiorcédw szwajcarskich zmie-
rzajacych rozciggnac¢ swojg dziatalno$¢ na terytorium Wtoch.

Publikacje te zapetnity luke biurokratyczna i administracyjna, stanowigc zrédto
cennych informacji dotyczacych procedur i zasad, ktérymi powinni kierowac sie
wszyscy zamierzajacy podjac prace w jednym z tych dwdch krajéw.

Komitet zdecydowat zatem o powotaniu do zycia trzech zespotéw roboczych,
ktérym powierzono prace nad nastepujacymi zagadnieniami:
- analiza wynagrodzen minimalnych wyptacanych pracownikom delegowa-
nym w Szwajcarii;
- wzajemne uznawanie dyplomow i kwalifikacji zawodowych;
- rynek publiczny we Wtoszech.

6  Tavolo Tecnico Permanente.
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Grupy zajmujace sie poréwnaniem wynagrodzen i wzajemnym uznawaniem
dyplomoéw i kwalifikacji zawodowych mogty liczy¢ na konkretng pomoc i wspét-
prace ze strony zwigzkéw zawodowych (z MRZ Ticino Lombardia Piemont).
Udato sie osiggnac Swietne rezultaty w zakresie ochrony praw pracownikéw
delegowanych, w tym ochrony przed dumpingiem ptac itd.

Aby poprawi¢ wyniki, zdecydowano o rozszerzeniu dziatari komisji poza obreb
terytorialny prowingji.

Stad tez pojawifa sie idea stworzenia koordynujacego komitetu technicznego
o charakterze miedzyprowincjalnym, zajmujacego sie relacjami ze Szwajcaria.
Celem dziatan tego komitetu bedzie zapewnienie ciggtosci pomiedzy pracami
komitetu technicznego Como oraz podobnymi inicjatywami wprowadzanymi w
zycie w pozostatych prowincjach.

W sktad komitetu miedzyprowincjonalnego wejdzie réwniez trzech przedstawi-
cieli naszej MRZ.

UKIERUNKOWANE DZIAtANIA MRZ

W roku 2008, dziatalno$¢ MRZ skoncentrowana byta w sposéb szczegdlny na
problematyce opodatkowania rocznych dochodéw i srodkéw przekazywanych
przez szwajcarskie fundusze emerytalne na rzecz pracownikédw przygranicznych
pochodzenia wtoskiego.

Kwestia, ktéra zajmuje nas w roku 2009 - zwtaszcza w ostatnich miesigcach —
jest Swiatowy kryzys gospodarczy, ktérego skutki wyraznie odczuwalne sg réw-
niez w naszym regionie. Do teraz, okoto 250 przedsiebiorstw i placowek dzia-
fajacych w kantonie Ticino zmuszonych zostato do wdrozenia planéw redukgji
czasu pracy. Inicjatywy te nie zdotaty jednak ograniczy¢ ilosci zwolnien: w ciggu
ostatnich dwdch miesiecy prace stracito ponad 2300 pracownikéw przygranicz-
nych pochodzenia wtoskiego. Wystapiliémy réwniez do parlamentu wtoskiego z
whnioskiem dotyczacym prawa chronigcego te kategorie pracownikéw; w rezul-
tacie przyznano im specjalny zasitek dla bezrobotnych. Ow dodatek socjalny
finansowany jest ze sktadek na walke z bezrobociem, pobieranych przez pra-
codawcow szwajcarskich i przekazywanych wtoskiemu zaktadowi ubezpieczen
spotecznych (INPS). Pewne sity polityczne podjety proby przekazania tych fun-
duszy na inne cele, nie majace zwigzku z instrumentami ochrony socjalnej usta-
nowionymi na rzecz pracownikdédw przygranicznych. Miedzyregionalnej Radzie
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Zwiazkowej udato sie jednak odeprzec te ataki i zapewni¢, ze fundusze w catosci
przekazane zostang do dyspozycji pracownikéw przygranicznych.

W najblizszych miesigcach, MRZ zamierza dogtebnie przeanalizowa¢ niektére z
whnioskéw seminarium w Verbanii (projekt CES dotyczacy miedzyregionalnych
negocjacji zbiorowych) i przystapi z wieksza uwaga do poréwnania, na pozio-
mie miedzyregionalnym, gwarancji, praw i instrumentéw umownych, ktérymi
dysponujg pracownicy zatrudniani za posrednictwem agencji pracy tymcza-
sowej (wt. ,agenzie di somministrazione di lavoro”). Poréwnanie, uregulowanie i
harmonizacja uméw o prace zawieranych w Szwajcarii i we Wtoszech pozwolg
zagwarantowac lepsze warunki pracy i skuteczniejsza ochrone tej szczegdlnej
kategorii pracownikéw; ostatecznym celem jest stworzenie i wprowadzenie
w zycie, na terytorium Lombardii i Ticino, skutecznego systemu elastycznosci
miedzyregionalne;j.
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MRZ taba - Nysa (Niemcy / Polska / Republika Czeska)
MRZZ Viadrina (Berlin-Brandenburgia / Ziemia lubuska)
MRZ Pomerania (Niemcy / Polska)

SPRAWOZDANIE KONCOWE

z projektu « MRZ - negocjacje uktadow zbiorowych -
wspotpraca transgraniczna», 12 maja 2009, Bruksela

prawozdanie opiera sie réwniez na wnioskach z seminarium zorga-
nizowanego wspdlnie przez trzy miedzyregionalne rady zwigzkowe
w Budziszynie (Niemcy) w dniach 9-10 marca 2009.

1. Kartografia

— Dziatalnos¢ MRZ taba - Nysa obejmuje terytorium Saksonii (Niemcy),
region Dolnego Slaska (Polska) oraz Czech Pétnocnych (Republika Czeska).

— Dziatalnos¢ MRZZ Viadrina obejmuje terytorium Berlin-Brandenburgia
(Niemcy) i Ziemie lubuska (Polska).

- Dziatalno$¢ MRZ Pomerania obejmuje terytorium Meklemburgii - Pomorza
Przedniego (Niemcy) oraz region Pomorza Zachodniego (Polska).

1 a) Sytuacja w przemysle i najwazniejszych branzach:

Wszystkie regiony odczuty przejscie od gospodarki scentralizowanej do euro-
pejskiej gospodarki spotecznej. Proces transformacji / prywatyzacji sektora
przemystowego tych regionéw nadal trwa. W Ldnder nalezacych niegdys$ do
Niemiec Wschodnich méwi sie czesto o ,przedtuzeniach zaktadéw’, poniewaz
nowe zaklady to w przewazajacej czesci filie firm pochodzacych z Niemiec
Zachodnich lub grup miedzynarodowych. W zakresie polityki taryfowej opar-
tej przede wszystkim na uktadach zbiorowych, proces zaktada 100-procentowe
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ujednolicanie zarobkéw w landach bytych Niemiec Zachodnich i Wschodnich.
W rzeczywistosci, sytuacja przedstawia sie inaczej: Srednia wysokos¢ zarobkéw
we wschodniej czesci kraju nie przekracza 70 procent wysokosci zarobkéw na
zachodzie.

- Przyktad przemystu wydobywczego w Péthocnych Czechach:
Dawna struktura kombinatu zatrudniajgcego 16 tysiecy oséb zostata
przeksztatcona, a zakfad podzielono na szesnascie spétek zatrudniajacych
w sumie 3 500 wspotpracownikdw.

- Przyktady stoczni w Szczecinie i Gdansku:

W obliczu swiatowego kryzysu gospodarczego i zobowigzan inwestycyjnych
naktadanych przez UE, tym dwoém stoczniom, zatrudniajgcym facznie 9500 oséb,
grozi zamkniecie; patrz réwniez oswiadczenie uczestnikow seminarium MRZ
na temat dialogu spotecznego na obszarach przygranicznych Niemiec, Polski i
Czech, zorganizowanego w dniach 9-10 marca 2009.

W zwigzku z tymi dramatycznymi przeksztatceniami, wszystkie regiony zagrozone
sg utratg ogromnej ilosci miejsc pracy, a w konsekwencji wzrostem bezrobocia,
ktérego oficjalna stopa moze siegnac 20 procent.

1 b) Przedsiebiorstwa transgraniczne:

W sensie prawnym, przedsiebiorstwa transgraniczne stanowia absolutny
wyjatek, poniewaz w sektorze publicznym warunkiem koniecznym jest zawar-
cie traktatu miedzynarodowego, jak miedzy innymi miato to miejsce w przy-
padku spétki Sachsische Binnenhafen GmbH z portami rzecznymi w miastach
Décin i Lovosice (obydwa na terytorium Republiki Czeskiej). W ramach MRZ
nie funkcjonuja spoétki europejskie (SE). Wyjatkiem jest miedzy innymi uniwer-
sytet europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odra dziatajacy jako uniwersytet-
fundacja na terytorium Brandenburgii. Rozwdj wspdtpracy niemiecko-polskiej
w zakresie szkolnictwa wyzszego stanowi szczegdlny cel tego przedsiewziecia,
ktore realizowane jest jednak bez udziatu polskich wadz panstwowych.

Struktury przemystu i sektora ustug w przewazajacej czesci ksztattowane sa
przez firmy zachodnioniemieckie i miedzynarodowe, zaktadajace na tym obs-
zarze przez swoje filie i zaklady; reprezentuja one przede wszystkim sektor
bankowy, handel detaliczny, przemyst motoryzacyjny i mechaniczny, etc.
Podwykonawstwo stanowi powszechnie stosowang praktyke w zakresie ustug
transportowych i logistycznych.
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2. Tworzenie sieci / rozwdj negocjacji w zakresie
uktadéw zbiorowych

- Na poziomie ogdlnokrajowym rzadko prowadzi sie negocjacje i zawiera
umowy zbiorowe o charakterze branzowym. Z reguty na tym poziomie
zawiera sie ramowe ukfady zbiorowe dotyczace poszczegdlnych regiondw,
zawierane w poszczegélnych branzach (na przyktad w Saksonii, ptacowe
uktady zbiorowe oraz konwencje w sprawie gwarancji zatrudnienia).

— Na poziomie poszczegélnych zaktadéw pracy, uktady zbiorowe zawierane
sg coraz czesciej, co wynika z niskiego poziomu rozwoju struktury federa-
cyjnej organizacji pracodawcéw we wszystkich sektorach. | tak we wschod-
nich landach niemieckich, udziat partneréw spotecznych w stowarzysze-
niach pracodawcéw, a zatem w uktadach zbiorowych, siega 30 procent.

- Prywatyzacja i zmiany strukturalne zwiastuja koniec dawnych stosunkéw
pracy, cho¢ bez zastapienia ich odpowiednimi regulacjami w poszczegél-
nych sektorach i przedsiebiorstwach.

- Zaktadowe ukfady zbiorowe zawierane sg w duzych przedsiebiorstwach
oraz kluczowych gateziach przemystu, takich przemyst stoczniowy,
przemyst metalurgiczny, elektroniczny i mechaniczny, przemyst wydo-
bywczy, chemiczny itd., ale réwniez w instytucjach nalezacych do sprywa-
tyzowanego systemu opieki spotecznej i stuzby zdrowia.

- Regionalne uktady zbiorowe, na przyktad Meklemburgia - Pomorze
Przednie, Berlin, Brandenburgia czy Saksonia, zawarto w Niemczech
we wszystkich sektorach, przy czym stowarzyszenia pracodawcow
uczestniczyty w tym procesie jako partnerzy spoteczni. W Polsce i w
Czechach tego rodzaju sytuacje stanowia raczej wyjatki.

- Nie majg miejsca negocjacje w zakresie miedzybranzowych uktadéw zbio-
rowych, poniewaz w tym zakresie negocjacje prowadzi zwigzek zawo-
dowy danej branzy.

3. Delokalizacja i restrukturyzacja

Rozlegty proces transformacji gospodarczej i przejscie od systemu
panstwowe]j gospodarki scentralizowanej do spotecznej gospodarki rynkowej
spowodowat, w zwiazku z prywatyzacja, ze restrukturyzacja i zjawisko delo-
kalizacji dotyczg przedsiebiorstw nalezacych do wszystkich sektoréw. Nawet
w przedsiebiorstwach zrestrukturyzowanych procesom konsolidacyjnym
towarzyszy delokalizacja, ktérej konsekwencjg jest zamykanie zaktadéw; w
wielu branzach praktyke te nadal stosuje sie powszechnie.
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4. Dziatalnos¢ MRZ

a) ze wzgledu na przedmiot:

W zakresie stosunkéw pracy, uktadéw zbiorowych oraz podstaw prawnych
stworzonych przez przepisy obowiazujace w trzech panstwach, dziatalnos¢ MRZ
jest niezwykle szeroka.

Przyktad: negocjacje w zakresie uktadéw zbiorowych (przygotowanie, wprowa-
dzenie w zycie, procedury arbitrazowe i odpowiednie podstawy prawne).

Przyktad: Powotanie do zycia i funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych, prawa i
tryb uczestnictwa przedsiebiorstw, zakladow i grup.

b) wsieci:
- sie¢ przemystu widkienniczego z branzowymi zwigzkami zawodowymi w
kazdym z trzech panstw
- sie¢ przemystu metalurgicznego z |G Metall, Solidarnoscig i OPZZ w
kazdym z trzech MRZ, wtasna strona internetowa, szkolenia ,multiplika-
toréw” itd.
- sie¢ publicznej stuzby zdrowia

Zwigzek zawodowy ver.di regionu Saksonii, czeski zwigzek zawodowy pracow-
nikéw stuzby zdrowia, Solidarno$¢ Jelenia Géra i Dolny Slask, zwigzek zawo-
dowy vida/AT, MRZ taba-Nysa i DGB Regionu Saksonii.

- siec¢ transportowa

Najwieksza wage przypisuje sie transportowi drogowemu towardw, stronie
internetowej oraz bazie danych dotyczacej warunkéw taryfowych i warun-
koéw pracy, tworzonej wspdlnie z narodowymi branzowymi zwigzkami zawo-
dowymi oraz Europejska Federacjg Pracownikéw Transportu. Nieustannie rozwi-
jania jest sie¢ « Baltic Road Transport Trade Union Network » z udziatem panstw
nadbattyckich, Wielkiej Brytanii i Szwecji.

c) branzowe:
- Wspdlny udziat w demonstracjach dotyczacych zadan ptacowych i
zwigzkowych (Praga, Warszawa, Berlin, Rostock)
- Spotkania w poszczegdlnych zaktadach w ramach organizowanych ,kon-
sultacji na miejscu”
- Organizowanie komitetéw i wspdlnych obrad (komitety kierownicze,
komisje, grupy pracownikoéw, itd.)
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- Dziatania dorazne w pojedynczych przypadkach, pomoc transgraniczna
dzieki dziataniom taryfowym, handel detaliczny w sklepie sieci ,Plus” w
Moscie (Republika Czeska).

d) dialog spoteczny i negocjacje uktadow zbiorowych

Wzmocnienie dialogu spotecznego dokonuje sie na wszystkich poziomach
jako warunek konieczny rozwoju negocjacji w zakresie uktadéw zbiorowych,
to znaczy zastosowania przepiséw prawa pracy i prawa taryfowego, w zakresie
kompetencji spotecznej oraz mozliwosci negocjacyjnych, a takze w strukturach
zwigzkowych i cztonkostwie w zwigzkach zawodowych

Dialog spoteczny, obejmujgc kwestie taryfowe i socjalne, stanowi odpowied-
nie narzedzie stuzace zagwarantowaniu réwnowagi intereséw na wszystkich
poziomach.

Ewolucje te powinno wzmocni¢ upowszechnienie i utatwienie procedur wnios-
kowania o pomoc publiczna.

5. Wnioski na temat projektu

- Ewolucja uktadéw zbiorowych dokonuje sie dzieki wiekszej przejrzystosci
proceséw negocjacyjnych oraz stosowaniu ich miedzy innymi poprzez
stworzenie odpowiedniej sieci zawierajacej bazy danych dotyczace uktady,
oraz poprzez ttumaczenie sprawozdan z negocjacji.

- Wzmocnienie dialogu spofecznego jako warunek konieczny dla
upetnomocnienia zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw w zakresie usta-
lania stosunkoéw pracy poprzez polityke taryfowa.

— Zawieranie europejskich uméw zbiorowych zdaje sie najbardziej realne
w spofce europejskiej (SE), przynajmniej w formie umoéw ramowych.
Organizacja i rozwéj europejskich rad zaktadowych stwarza ku temu opty-
malne warunki.

- Rola MRZ polega na przekazywaniu wiedzy i umiejetnosci technicznych,
budowaniu kontaktéw osobistych oraz organizacji wzajemnej wymiany
informacji; dziatania MRZ mozna utatwi¢ poprzez upowszechnienie i
uproszczenie procedur sktadania wnioskédw o pomoc publiczng w regio-
nach przygranicznych. Aby tego dokona¢, nalezy zagwarantowac aktywny
udziat MRZ, pozwalajacy na trwatg i ciggta wspotprace, na przyktad za
posrednictwem agengji.
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PROJEKT: “NEGOCJACJE ZBIOROWE - WSPOLPRACA
PRZYGRANCZNA" - RAPORT Z SEMINARIUM
MIEDZYREGIONALNEJ RADY ZWIAZKOWE)J

FRIULI-WENECJA JULIJSKA/
WENECJA/CHORWACJA POLU-
DNIOWO-ZACHODNIA CGiIL,
CISL, UIL, SSSH, krore zorcanizowano

W UMAG (CHORWACJA),
10 GRUDNIA 2008

ogram seminarium podzielono na dwie odrebne czesci:

1. pierwsza sesja dotyczyta dziatan podejmowanych przez
Miedzynarodowa Rade Zwigzkowa na przestrzeni trzech ostatnich
lat (2006, 2007 i 2008) w zakresie negocjacji zbiorowych we Wtoszech i w
Chorwacdji, a takze roli organizacji zwigzkowych w procesach internacjona-
lizacji i delokalizacji przedsiebiorstw wtoskich na terytorium Chorwacji;

2. druga sesja poswiecona byta kwestii regularyzacji sytuacji chorwackich
pracownikéw przygranicznych we Wioszech; regularyzacja ta jest na
chwile obecna niemozliwa do zrealizowania w zwigzku z brakiem dwu-
stronnego porozumienia rzaddéw tych panstw; zawarcie takiego porozu-
mienia jest konieczne z punktu widzenia przepiséw prawa wtoskiego w
zakresie imigracji. Uczestnicy sesji przystapili zatem do analizy i poréw-
nania sytuacji i ram prawnych regulujacych kwestie pracy przygranicznej
we Wtoszech i Szwajcarii, aby przekonac sie czy rzady wtoski i chorwacki
mogtyby czerpac z tego doswiadczenia. Szwajcaria rowniez nie nalezy do
Unii Europejskiej, a jej sytuacja jest pod pewnymi wzgledami poréwny-
walna z sytuacja Chorwagji.

1. Poréwnanie sytuacji w zakresie negocjacji zbiorowych

W 2006 Miedzyregionalna Rada Zwigzkowa (MRZ) rozpoczeta badania poréw-
nawcze mechanizmdéw negocjacji i zawierania uméw zbiorowych we Wioszech i
w Chorwacji, ze szczegdlnym naciskiem na te sektory dziatalnosci gospodarczej
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w Chorwacji, w ktérych udziat inwestycji wtoskich, zaréwno posrednich co bez-
posrednich, jest najwiekszy.

Analizie poddano zatem nastepujace sektory :

- kredytowy (2006);

- tekstylny i odziezowy (2006),

- handlowy (2007)

- konstrukcji mechanicznej (2008).

Wyniki analizy wykazaty, ze sytuacja w poszczegdlnych sektorach jest wyraznie
rézna. W czesci badanych sektoréw dziatalnosci gospodarczej w Chorwacji obo-
wigzuje ogdlny uktad zbiorowy pracy, podczas gdy dla innych ten instrument
nie istnieje, a jedynym jego substytutem sa zaktadowe uktady zbiorowe.

We Wtoszech obowiagzuje porozumienie organizacji zwigzkowych i stowarzy-
szen pracodawcoéw, ktére zawarto w 1993 roku (wkrotce zostanie ono zasta-
pione nowym, ktére zacznie obowigzywaé od 2009 roku). Porozumienie to
dotyczy kwestii, ktére powinny by¢ regulowane przez ogdlnokrajowe uktady
zbiorowe oraz te, ktérych do ktérych odnosza sie uktady zbiorowe zawierane na
poziomie zaktadéw pracy i na poziomie regionalnym. Tego rodzaju porozumie-
nia nie zawarto jednak w Chorwacji, i to z kilku przyczyn. Jedna z nich jest brak
stowarzyszen przedsiebiorcéw, co powoduje, ze zwigzki zawodowe w tym kraju
nie majg partneréw do negocjacji na poziomie branzowym. W zwigzku z powyz-
szym, jedynym poziomem, na ktérym negocjacje moga by¢ tam prowadzone
jest poziom przedsiebiorstwa.

Wyniki analizy wskazuja, ze w Chorwacji (w branzach, ktére byty przedmiotem
rozwazan) ponadzaktadowe ukfady zbiorowe pracy obowiazuja w nastepuja-
cych sektorach:

- handel oraz
- konstrukcja mechaniczna,
- podczas gdy w sektorach:
- kredytowym,
- tekstylidw i odziezowym,
regulacja praw i obowigzkéw pracownikéw i pracodawcow jest przedmiotem zakta-

dowych uktadéw zbiorowych zawieranych w poszczegélnych przedsiebiorstwach.

Tymczasem we Wioszech system uktadéw zbiorowych pracy rozciggnieto na
wszystkie sektory gospodarki. Ukfady regionalne (terytorialne) lub zawierane
w poszczegdlnych przedsiebiorstwach (zwane réwniez uktadami zbiorowymi
drugiego rzedu) obowiagzujg wyfacznie w duzych zaktadach (stanowigcych
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30 procent ogdlnej liczby zaktadéw), a na poziomie regionalnym (terytorial-
nym) dotycza tylko niektérych branz (takich jak produkcja rzemiesinicza czy
budownictwo).

Na seminarium udato sie rowniez ustali¢, ze niektdre przedsiebiorstwa wtoskie,
ktore zatozyty filie w Chorwacji przenoszac na terytorium tego kraju cze$¢ pro-
dukgji nie sg w stanie :

zagwarantowac pracownikom filii utworzonych w Chorwacji tych samych praw,
wynikajacych z uktadéw zbiorowych, ktérymi dysponujg pracownicy zaktadéw
zlokalizowanych we Wtoszech ;

podjac¢ negocjacji w celu zawarcia uktadéw zaktadowych, podobnych do ukfa-
doéw zawieranych w wigkszosci przedsiebiorstw zlokalizowanych na terytorium
Wtoch, co uniemozliwia ustosunkowanie sie do zadan, z ktérymi zwracaja sie do
zaktadéw organizacje zwigzkowe dziatajgce w danym sektorze.

Ta krytyczna sytuacja doprowadzita Miedzyregionalng Rade Zwigzkowag do
powotania w 2009 roku wspdlnych (wtosko-chorwackich) branzowych delegacji
pracowniczych w celu:

- wzmochnienia roli zwigzkéw zawodowych w przedsiebiorstwach chorwackich;

- wywierania skuteczniejszego wptywu na wioskich pracodawcoéw, tak
aby zgodzili sie oni na negocjacje w celu zawarcia zaktadowych ukfadéw
zbiorowych;

- wynegocjowania dla pracownikéw chorwackich takich samych praw, z
jakich korzystaja ich wtoscy koledzy.

2. Regularyzacja pracy przygranicznej Chorwatow
we Wtoszech

Zgodnie z przepisami prawa wtoskiego w zakresie imigracji “wjazd i pobyt pra-
cownikdw przygranicznych, obywateli krajow trzecich, podlega przepisom przewi-
dzianym w obowiqzujqcych porozumieniach miedzynarodowych zawartych przez
graniczqce ze sobq paristwa”. Przepisy tej ustawy dotycza réwniez obywateli
chorwackich, poniewaz kraj ten nie nalezy jeszcze do Unii Europejskiej. Rzady
Wtoch i Chorwacji nie zawarty jednak tego rodzaju porozumienia, w zwigzku
z czym pracujacy we Wioszech (zwtaszcza w regionie Wenecji i Friuli-Wenegji
Julijskiej) chorwaccy pracownicy przygraniczni:

- sg pracownikami okresowymi, lub
- w celu zdobycia statej pracy musza zameldowac sie we Wtoszech. Takie
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zameldowanie ma charakter fikcyjny, ale jest ono konieczne aby pracow-
nik mégt otrzymac zgode na pobyt i prace. Tym samym uwazani sg oni za
pracownikéw mieszkajacych we Wioszech, w zwiagzku z czym nie uznaje
sie ich statusu pracownikéw przygranicznych.

Miedzyregionalna Rada Zwigzkowa juz w 2003 roku promowata porozumie-
nie operacyjne, zawarte pomiedzy autonomicznym regionem Friuli - Wenecja
Julijska a regionem Istria, ktére miatoby regulowac te kwestie do czasu zawarcia
wiasciwego ukfadu przez rzady obu panstw. Owo porozumienie operacyjne nie
przyniosto jednak pozadanych rezultatéw, w zwigzku z czym Miedzyregionalna
Rada Zwiazkowa zwrécita sie do Przewodniczacego MRZ (Tessin/Lombardia/
Piemont) z prosbg o wystapienie na seminarium i przedstawienie sytuacji w
zakresie pracy przygranicznej pomiedzy Szwajcarig a Wiochami. W swojej pre-
zentacji Roberto Cattaneo wyjasnit jakie kroki podjety Szwajcaria i Wiochy w
ramach ukfadu dwustronnego podpisanego przez te dwa panstwa w celu ure-
gulowania dostepu do $wiadczen zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym i
unikniecia podwdjnego opodatkowania dochodéw pracownika. Jesli chodzi o
te ostatnig kwestie, uktad przyznaje rzadowi szwajcarskiemu prawo do nakfada-
nia podatku na pracownikéw przygranicznych; szwajcarskie wiadze odstepuja
nastepnie 30 procent podatku na rzecz miejscowosci wtoskich zamieszkiwanych
przez pracownikéw przygranicznych.

Postanowiono, ze w 2009 roku MRZ opracuje dokument, w ktérym przedsta-
wione zostana propozycje rozwigzarh majacych na celu zniesienie przeszkéd
ograniczajacych mobilnos¢ chorwackich pracownikéw przygranicznych, a w
szczegolnosci :

— odrzucenie zasady naktadajacej na pracownika obowiazek zameldowania
na terytorium Wtoch w celu wykonywania statej pracy;

- mozliwos¢ nieuwzgledniania pracownikéw przygranicznych przy ustalaniu
limitéw definiujacych liczbe obywateli panstw trzecich, ktérzy co roku maja
prawo wjechac na terytorium Wtoch w celu podjecia tam pracy zarobkowej;

- zniesienie podwdjnego opodatkowania dochodéw  pracownikéw
przygranicznych;

- zapewnienie dostepu do $wiadczen wynikajacych z ubezpieczenia spo-
tecznego bez dyskryminacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania;

- zagwarantowanie takich praw wynikajacych ze stosunku pracy jak moz-
liwos¢ wyboru prawa wtasciwego, ktéremu podlega¢ ma stosunek pracy,
lub sadéw wiasciwych do orzekania w sporach pracowniczych.

Dokument ten zostanie nastepnie przedstawiony rzadom Wtoch i Chorwacji, co
moze przyspieszy¢ zawarcie dwustronnego uktadu regulujgcego kwestie pracy
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przygranicznej. Niedopuszczalnym jest oczekiwanie na akcesje Chorwacji do
Unii Europejskiej i zgoda na to, by do tego czasu chorwaccy pracownicy przy-
graniczni nadal pracowali we Wtoszech nielegalnie lub zatajajac swoj status
pracownikéw przygranicznych. Uzyskanie przez Chorwacje cztonkowstwa w
Unii Europejskiej rozwigzatoby wiele probleméw zwigzanych z pracg przygra-
niczna, jednak w tej chwili nie mozna wskaza¢ zadnej konkretnej daty akcesji i
nie wydaje sig, by byta ona kwestig najblizszej przysztosci. Juz teraz pracownicy
chorwaccy maja jednak prawo do petnej mobilnosci i mozliwosci podjecia pracy
statej.
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PROJEKT MRZ
Negocjacje zbiorowe — Wspoétpraca transgraniczna

WNIOSKI Z SEMINARIUM

MRZ GALICJA - PORTUGALIA

POENOCNA

Santiago de Compostela, 23 stycznia 2009

a) Opracowanie ,kartografii”:

Euroregion liczy w sumie 3 029 800 os6b zatrudnionych, z ktérych 60% pracuje w
regionie pétnocnym (1 829 000), a pozostate 40% (1 200 800) w Galicji.

tacznie w catym Euroregionie 273 400 oséb nie ma obecnie zatrudnienia, co odpo-
wiada 8,3-procentowej stopie bezrobocia wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym
(jest to wielko$¢ zblizona do sredniej europejskiej).

W Galicji liczba oséb niepracujacych wynosi 109 100, co odpowiada 8,3-procento-
wemu bezrobociu, natomiast w Portugalii pétnocnej, zatrudnienia nie ma obecnie
164 300 obywateli, co odpowiada 8,2-procentowej stopie bezrobocia.

- sytuacja w gtownych sektorach

Rolnictwo i rybotéstwo 12%
Przemyst 27%
Budownictwo 11%
Ustugi 50%
Razem 100%

8%

18% +9
12% =1l
62% -12
100% =

- przedsiebiorstwa transgraniczne, podwykonawstwo przygraniczne:

Aby lepiej zrozumie¢ znaczenie gospodarcze poszczegdlnych branzy dziatalno-
$ci, to znaczy stopien specjalizacji produkcyjnej euroregionu, nalezy przeanalizo-
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wac wysokos¢ wartosci dodanej brutto, obliczonej na podstawie cen rynkowych,
wygenerowanej przez siedemnascie branzy dziatalnosci i przekazanej przez regio-
nalne oddzialy Narodowego Urzedu Statystycznego oraz Galicyjskiego Urzedu
Statystycznego.

Region Pétnocny % Galicja %
Przemyst wytworczy 22 Przemyst wytwérczy 15
Ustugi dla przedsiebiorstw 14 Ustugi dla przedsiebiorstw 15
Handel 13 Handel 14
Szkolnictwo 9 Szkolnictwo 12
Administracja publiczna 8 Administracja publiczna 6
Budownictwo 8 Budownictwo 6
Inne 26 Inne 32

b) Stworzenie sieci na podstawie istniejgcych
negocjacji:

Negocjacje zbiorowe w Galicji opieraja sie na statucie pracownikéw (pochodza-
cym z roku 1980), ktéry w kolejnych latach poddano drobnym modyfikacjom.

Zwiazki zawodowe zostaty uwzglednione w konstytucji Hiszpanii, w artykutach
7 oraz 21.8 i uznane za podmioty podlegajace przepisom konstytucji, a wolnos¢
zwigzkowa, obejmujaca réwniez prowadzenie negocjacji zbiorowych, uznano
za jedno z podstawowych praw.

Negocjacje zbiorowe w Hiszpanii opierajg sie na strukturze branzowych ukta-
déw zbiorowych, o charakterze krajowym, autonomicznym, regionalnym (pro-
wincje) i zakladowym.

W Portugalii, umowa zbiorowa zostata poddana istotnym modyfikacji, co jest
konsekwencja modyfikacji przepiséw kodeksu pracy (Cédigo do Trabalho).

Dialog spoteczny w Portugalii, obejmujacy negocjacje zbiorowe, ma miejsce na
poziomie przedsiebiorstwa i branzy.

Uktady zbiorowe w Hiszpanii majq zastosowanie ogdlne, czyli dotyczq wszyst-
kich pracownikow i pracownic, a zatem tamtejsza sytuacja odbiega od tej, z
ktérg mamy do czynienia w przypadku uméw zbiorowych w Portugalii.
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- ¢o0z negocjacjami branzowymi na poziomie narodowym?

Dane dotyczace Hiszpanii nie zostaty na chwile obecng uwzglednione w niniej-
szym projekcie.

- coznegocjacjami na poziomie przedsiebiorstw (gdzie? ktore sektory ?)

Negocjacje majg miejsce w sektorach, w ktérych mobilnos¢ pracownikéw
jest najwieksza, to znaczy w tych, w ktérych od chwili powstania MRZ prowa-
dzona jest dziatalno$¢ branzowa w celu stworzenia fundamentéw przysztych
negocjacji.

- oz negocjacjami o zasiegu regionalnym i/lub terytorialnym?

W Galicji obowiazuje 732 porozumien zbiorowych, sposréd ktérych ponad 76%
to porozumienia zaktadowe o zasiegu regionalnym (prowincje), 15,16 % to poro-
zumienia branzowe o zasiegu regionalnym, a zaledwie 8,06 % z nich obejmuja
swoim zakresem obszar miedzyregionalny/autonomiczna wspélnote.

Sposréd 488 849 pracownikow i pracownic, ktérych dotycza te porozumienia,
wiekszos¢ (413 855) korzysta z branzowych porozumien zbiorowych pomimo,
Ze sg one mniej liczne, podczas gdy 74 994 objetych jest porozumieniami zakta-
dowymi; tych ostatnich jest w sumie 607.

Do powyzszych liczb nalezy doda¢ porozumienia zbiorowe o zasiegu krajowym,
ktorych liczba pod koniec roku 2007 wyniosta 230. Chronig one 29 789 oséb
aktywnych zawodowo, gtéwnie za posrednictwem porozumien o charakterze
branzowym.

Wiekszos¢ porozumien zbiorowych ustanowionych jest na poziomie przedsie-
biorstw zatrudniajacych maksymalnie 50 os6b (73,81%), podczas gdy branzowe
porozumienia zbiorowe sg typowe raczej dla przedsiebiorstw zatrudniajacych
pomiedzy 1001 a 3000 pracownikéw. Najwieksza ilo$¢ porozumien zbiorowych
o zasiegu krajowym dotyczy dziatalnosci ustugowej (162 porozumienia) i prze-
mystowej (63 porozumienia).

- €0z hegocjacjami miedzyzawodowymi?

Do roku 2008, CCOO, UGT i CEOE (organizacje pracodawcéw) podpisaty umowy
negocjacji zbiorowych na poziomie panstwowym, ktére chronia i/lub ustana-
wiaja kryteria dotyczace prowadzenia negocjacji zbiorowych w kazdej branzy.

W 2009, nieprzejednanie i bezkompromisowe stanowisko organizacji pracodaw-
co6w nie pozwolito na odnowienie tego rodzaju uméw.
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c) Obecny stan rzeczy w zakresie przenoszenia
produkgcji/ restrukturyzacji

Na obszarze przygranicznym Galicja - pétnocna Portugalia trudno wskaza¢ na
doktadng liczbe przedsiebiorstw, ktére przeniosty swoje zakfady zwazywszy,
Ze centra dziatalnosci przedsiebiorstw miedzynarodowych istniejg zaréwno w
Galicji jak i na pétnocy Portugalii, a udziat akcjonariuszy w tych przedsiebior-
stwach po obu stronach granicy jest ogromny.

d) Obecny stan rzeczy w zakresie dziatah
podejmowanych przez MRZ w odniesieniu do
nastepujacych zagadnien:

Jesli chodzi o plan pracy MRZ, w okresie od czerwca 2008 do kwietnia 2009, w

obu krajach zrealizowano analize warunkéw pracy w réznych sektorach. Celem
analizy byto opracowanie podstaw dla przysztej wspdtpracy.

Wiekszos¢ dziatan przeprowadza sie pod egida sieci transgranicznej Eures.
- prace/dzialania tematyczne

Seminaria dotyczace “la movilidad transfronteriza como una oportunidad” (mobil-
nos¢ transgraniczna jako szansa) zorganizowano w zgrupowaniach kobiet i
mtodziezy.

Lacznie 68 przedstawicieli zwigzkowych i 4 zwigzki zawodowe, ktére sktadaja sie
nie na MRZ uczestniczyly w spotkaniach tematycznych.

- prace/dziatania branzowe

Zorganizowano spotkania branzowe przedstawicieli przemystu stoczniowego,
budownictwa cywilnego, przemystu widkienniczego i rybotéwstwa.

204 przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i 4 zwigzki zawodowe, ktére sktadaja
sie nie na MRZ uczestniczyty w spotkaniach branzowych.

- dziatania zwigzane z dialogiem spotecznym/negocjacjami zbiorowymi

W podsumowaniu zorganizowanego seminarium, rzad Xunta de Galicia zobo-
wigzat sie do organizacji spotkan z delegacjami pracodawcéw z Galicji, natomiast
jego odpowiednik z pétnocnej Portugalii do ustanowienia norm pracy oraz stabil-
nych ram dialogu, ktéry pozwolitby na opracowanie porozumien sektorowych.
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WNIOSKI-KWESTIONARIUSZ
RADY GOSPODARCZE]J
| SPOLECZNEJ (CES) - CELE!

a) Opracowanie ,kartografii”:

- sytuacji przemystowej kluczowych sektoréw.
- przedsiebiorstw transgranicznych i podwykonawstwa przygranicznego.

b) Stworzenie sieci istniejgcych negocjacji
- Sytuacja negocjacji branzowych na poziomie krajowym
- Sytuacja negocjacji zaktadowym i branzowym
- Sytuacja negocjacji regionalnych i/lub terytorialnych
- Sytuacja negocjacji miedzyzawodowych.

) Biezaca sytuacja w zakresie przenoszenia
produkgji / restrukturyzacji.

d) Dziatania MRZ w zakresie:

- pracy/dziatalnosci tematycznej

- pracy/dziatalnosci branzowej

- dziataniami zwigzanymi z dialogiem spotecznym / negocjacjami zbiorowymi
- dziedzin, w ktérych majg one miejsce.

Kod numeryczny Miedzyregionalnych Rad Zwigzkowych (MRZ)

1. MRZ Friuli-Wenecja Julijska/Stowenia (IT-SL)

2. MRZ Andaluzja/Region Algarve (ES-P)

3. MRZ Lombardia/Ticino/Piemont (IT-Szwajcaria)
4. MRZ Viadrina i MRZ Pomerania (D i PL)

1 Podsumowanie sporzadzone na podstawie przezentacji 7 MRZ dokonanej podczas
semminarium zamkniecia, zorganizowanego w Brukseli, oraz na podstawie odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestuonariuszu CES. Nie wszystkie MRZ przekazaty odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.
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5.MRZ taba-Nysa pomiedzy Saksonia (D), Dolnym Slaskiem (PL) i Czechami
Péthocnymi (CZ)

6. MRZ Friuli-Wenecja Julijska /Wenecja Tydencka/Chorwacja (IT-CR)

7.MRZ Galicja - Portugalia Pétnocna (ES-P)

a) Opracownie kartografii”:

- sytuacji przemystowej kluczowych sektoréw.
- przedsiebiorstw transgranicznych i podwykonawstwa przygranicznego.

Temu punktowi poswiecono niewiele uwagi zaréwno w kwestionariuszach, jak i
podczas seminarium koncowego.

Stwierdzono jednak, ze siedem narodowych seminariéw umozliwito podsu-
mowanie pracy wykonanej przez MRZ w ciggu ostatnich lat. Stworzenie euro-
regionéw i wykorzystanie funduszy strukturalnych pozwolity na przeprowa-
dzenie wielu badan definiujacych cechy charakteryzujace strefy przygraniczne.
Mozemy stwierdzi¢, ze organizacje zwigzkowe dobrze znaja sytuacje gospodar-
cza i spoteczna po obu stronach granicy i s Swiadome perspektyw zatrudnienia
oraz wptywu tych czynnikéw na mobilnos¢ pracownikéw i ich przemieszczanie
sie pomiedzy poszczegdlnymi regionami.

Siedem MRZ, ktére uczestniczyty w realizacji projektu, podkreslity ogromne
zréznicowania pomiedzy poszczegdlnymi regionami Europy, a takze trudno-
$ci, jakim musiaty stawi¢ czota organizacje zwigzkowe w walce o zapewnienie
godziwych warunkéw pracy oséb przemieszczajacych sie pomiedzy regionami
w poszukiwaniu pracy.

Najbardziej oczywistym i wyraznym czynnikiem, na ktéry wskazaty MRZ sa r6z-
nice pomiedzy nimi, do ktérej dochodzg réznice pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami MRZ a ich sasiadami. Jest to kwestia o ogromnym znaczeniu, a mogtoby
sie wydawa¢, ze nawet decydujacym i wyjasniajacym zjawisko mobilnosci
pracownikow.

Ponadto, rynek pracy w regionie Ticino charakteryzuje nasilajace sie zjawisko
przenoszenia matych i srednich przedsiebiorstw nalezacych do sektora ustug
do regiondéw wioskich oraz rosngce zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
pracownikow.

4-5,
MRZ ztozone z cztonkéw z Polski, Czech i Stowenii, nowych panstw cztonkow-
skich UE, znajduja sie obecnie na etapie istotnych przeksztatcern gospodar-
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czych, zwiagzanych z przejsciem od scentralizowanej gospodarki socjalistycznej
do gospodarki rynkowej. Wigze sie to z prywatyzacja kolejnych przedsiebiorstw
oraz zakrojona na szeroka skale restrukturyzacja kluczowych sektoréw. Ponadto,
zwiazki zawodowe stwierdzaja, ze to najwieksze korporacje miedzynarodowe
odgrywaja obecnie decydujaca role w ksztattowaniu struktur przemystowych i
ustugowych w tych krajach.

6.

MRZ stworzona przez Wiochy i Chorwacje przedstawita réznice pomiedzy tymi
dwoma panstwami, z ktérych jeden przeszedt niedawno proces transformacgji
od gospodarki socjalistycznej do kapitalistycznej; co wiecej, Chorwacja nadal
nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, co wptywa negatywnie na jej gospodarke, a
zatem réwniez na sytuacje na rynku pracy.

Cztonkowie poszczegdlnych MRZ stwierdzili, ze réznice wysokosci wynagrodzen
(na przyktad pomiedzy Wtochami a Szwajcaria, Niemcami a Polska lub Niemcami
a Czechami) wyjasniajg obecny stosunek popytu i podazy na rynku pracy.

Réznice w zakresie piramid wieku i modeli demograficznych sprzyjaja statemu
przeptywowi oséb pomiedzy Galicjg a pétnocna Portugalia i przyczyniaja sie do
powstawania pewnych tendencji, ktére w najblizszym czasie sie nie zmienia, a
moga sie wrecz nasilic.

Niemniej jednak pewne wspdlne aspekty zwigzane sg bardzo silnie z obecnym
kryzysem w Europie. W zwigzku z tym dziatania MRZ - bo czyz mogtoby by¢
inaczej - skoncentrowane s na sektorach, ktére najdotkliwiej odczuty skutki
kryzysu lub rekonwersji przemystowej, a takze na wptywie obecnej sytuacji na
rynek pracy oraz warunki zycia i zatrudnienia tej czesci spoteczenstwa, ktéra
skazana jest na mobilno$¢, nie zapominajgc o koniecznosci zagwarantowania jej
ochrony socjalne;j.

b) Stworzenie sieci istniejgcych negocjacji

- Sytuacja negocjacji branzowych na poziomie krajowym
- Sytuacja negocjacji zakladowych i branzowych

- Sytuacja negocjacji regionalnych i/lub terytorialnych

- Sytuacja negocjacji miedzyzawodowych.

W trakcie trwania seminarium ustalono, ze na przestrzeni ostatnich lat liczne
badania zrealizowane przez organizacje zwigzkowy pozwolity poréwnac
warunki przeprowadzania negocjacji zbiorowych oraz zawierania uméw i poro-
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zumien istotnych dla pracownikéw. Jest to zjawisko, ktére zaobserwowaty
wszystkie 7 MRZ.

W poszczegdlnych krajach wyciggnieto jednak z tych badan rézne wnioski.

1.

Dzieki silnej reprezentacji zwiazkowej we Wioszech, branzowe negocjacje
zbiorowe przechodza istotng przemiane ewoluujac w strone nowego modelu.
Prowadzone s3 istotne negocjacje branzowe na poziomie narodowym, nastep-
nie negocjacje ,drugiego stopnia” w poszczegdlnych zaktadach pracy, najczes-
ciej tych najwiekszych, oraz negocjacje regionalne obejmujace kilka branzy.

Dzieki wspétpracy wiosko-stowenskiej, udato sie opracowad systematyczng
prezentacje obejmujaca siedem porozumien branzowych. Stanowi ona bank
danych poréwnawczych dotyczacych porozumien i Zrédet rozwigzan, nie tylko
w odniesieniu do pracownikéw przygranicznych, ale réwniez przedsiebiorstw
miedzynarodowych.

2,

W Andaluzji i portugalskim regionie Algavre réwniez mamy do czynienia ze spe-
cyficzna kartografia zwigzang z negocjacjami zbiorowymi. W Andaluzji wprowa-
dzono w zycie 850 porozumien, sposrdd ktérych 150 na poziomie branzowym,
co w 90 procentach pokrywa zapotrzebowanie. Wiekszos$¢ stanowig porozumie-
nia zawarte na poziomie poszczegélnych branzy i na poziomie panstwowym,
lub w duzych przedsiebiorstwach. Opracowywanie porozumien w autonomicz-
nej wspdlnocie Andaluzji juz sie rozpoczeto, cho¢ nadal ich zakres pozostaje
ograniczony. W regionie Algavre, porozumienia majg charakter scentralizowany,
z czego nierzadko wynikaja pewne trudnosci. Przedstawiciele przedsiebiorcéw
nie wyrazajg na razie woli podpisania porozumien.

Nalezy pogtebic¢ i rozwina¢ negocjacje na planie terytorialnym w obu krajach.
Konieczne jest stworzenie wspdlnego, zharmonizowanego rynku europejskiego.
Przyjeto wiele dyrektyw europejskich, ktérych jednak nie bierze sie pod uwage
podczas negocjacji porozumien.

Sytuacja pomiedzy dwoma tak réznymi krajami z natury rzeczy musi by¢ zto-
zona, nalezy jednak skoncentrowac sie na poszukiwaniu wspélnej ptaszczyzny
porozumienia pozwalajacej na znalezienie elementéw umozliwiajacych ujed-
nolicenie porozumien. Nalezy réwniez zastanowi¢ sie nad tym w jaki sposéb
powotac do zycia wspdlne komitety negocjacyjne.

3.
Poréwnanie dwdch systeméw negocjacji zbiorowych: jeden z ekspertéw poréw-
nat fundamentalne aspekty negocjacji, o kluczowym znaczeniu dla ich wynikéw,
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tj. coraz istotniejsza i oczywista role agencji pracy tymczasowej, ktérych funkcjo-
nowanie we Wtoszech jest przedmiotem ukfadu, natomiast w Szwajcarii nie.

Jesli chodzi o sieci uktadéw zbiorowych, te ostatnie negocjowane sg na pozio-
mie regionalnym, w oparciu o panstwowe uktady ramowe. Przedsiebiorstwa
coraz czesciej prowadzg negocjacje w zakresie uktadéw wiasciwych, co powo-
duje ich rozproszenie — Wtosi wyrazaja swoje gtebokie niezadowolenie z tej
sytuacji. Ich zdaniem to wtasnie ramowe uktady zbiorowe gwarantujg najwiek-
sze mozliwosci.

4-5.

Na wschodzie Niemiec, wskaznik objecia przedsiebiorstw przez uktady o zasiegu
regionalnym wynosi 30%. Inne uktady majg charakter lokalny lub zawierane sa
w poszczegdblnych przedsiebiorstwach.

W zwiagzku z procesami restrukturyzacyjnymi, niepewno$¢ zatrudnienia wzrosta,
a wiekszo$¢ uktadow zbiorowych zawierana jest na poziomie poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Przedstawiciele przemystu metalurgicznego, chemicznego i
elektronicznego najmocniej wyrazajg swoje poparcie dla idei negocjacji o jak
najszerszym zasiegu terytorialnym.

Szczegdlne miejsce zajmujg ustugi publiczne. W Szwaijcarii i w Polsce nie prze-
prowadzono w tym zakresie reform; tam tez obowigzuje system uktadow zawie-
ranych na mocy dekretéw rzadowych, nie poprzedzonych Zzadnymi nego-
cjacjami i dyktowanych z géry. Bioragc pod uwage wysoki poziom zarobkéw,
zwigzkowcy z Polski i Szwajcarii uwazaja, ze ten rodzaj dekretéw o charakterze
centralnym jest lepszym rozwigzaniem niz negocjacje zbiorowe, poniewaz oba-
wiaja sie oni utraty mozliwosci negocjowania zarobkéw. Odbyta sie zazarta dys-
kusja na ten temat pomiedzy zwolennikami negocjacji i tymi, ktérzy opowiadajg
sie za podejmowaniem decyzji w oparciu o dekrety rzagdowe.

Wida¢ wyrazng réznice pomiedzy tymi, ktérzy korzystaja z narodowych ukta-
déw ramowych oraz sytuacja w Niemczech, gdzie zawarto w sumie 3 200 poje-
dynczych uktadéw.

6.

Kazdego roku organizuje sie spotkanie dotyczace poszczegdlnych uktadéw,
obejmujacych sektor bankowy, przemyst wiékienniczy, metalurgiczny i handel.
Przedmiotem dyskusji staty sie rowniez przemyst stoczniowy i proces prywaty-
zacyjny w Chorwacji i we Wtoszech.

Wiele wtoskich przedsiebiorstw zainwestowato w Chorwacji, nie tylko w regio-
nach przygranicznych.
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We Wioszech zasieg uktadéw zbiorowych o charakterze ogélnonarodowym
wynosi 100%. Problemem jest ich zastosowanie w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw.

W Chorwacji wiele branzy nie objeto do tej pory uktadami zbiorowymi o cha-
rakterze narodowym, poniewaz przedsiebiorstwa te nie sa stowarzyszone. Z
drugiej strony zawarto ukfady zbiorowe o zasiegu narodowym w przemysle
metalurgicznym i w handlu.

Jedli chodzi o wysoko$¢ zarobkéw, proporcja pomiedzy Wiochami a Chorwacja
ksztattuje sie na poziomie 2 do 1.

7.

W Galicji, podobnie jak w catej Hiszpanii, porozumienia zbiorowe maja zasieg
ogolnokrajowy. W Portugalii sytuacja jest inna - zasieg porozumien ogranicza
sie do zakfadow i przedsiebiorstw. Nalezy go rozszerzy¢, poszukujac elemen-
tow wspdlnych dla wszystkich regionédw. W erze internacjonalizacji, stowarzy-
szenia przedsiebiorstw powinny umozliwi¢ osiggniecie porozumienia co do
warunkoéw zatrudnienia; nie chodzi o porozumienia uzgadniane w sposob tra-
dycyjny, ale o sojusz, ktérego znaczenie i zasieg sg ogromne.

W chwili obecnej, przedsiebiorstwa zaczynajg organizowac sie aby wspdlnie
przeciwdziata¢ zjawisku fragmentacji negocjacji zbiorowych.

c) Biezaca sytuacja w zakresie przenoszenia
produkgcji / restrukturyzacji.

1.

Wazna dla regionu branza jest transport i ustugi portowe, przechodzace obec-
nie etap restrukturyzacji na poziomie przedsiebiorstw i na poziomie branzo-
wym. MRZ odegrata istotng role starajac sie doprowadzi¢ do zawarcia niezbed-
nych porozumien chronigcych pracownikéw tych branzy.

Inng wazna gatezig przemystu jest widkiennictwo; aby zminimalizowaé wptyw
kryzysu, zwiagzki zawodowe i przedsiebiorstwa dziatajagce po obu stronach gra-
nicy stworzyty napredce europejska rade zaktadowa.

3.
Jest to region ztozony z sieci matych przedsiebiorstw, pofaczonych wspding
historia i znajdujacych sie pod silnym wptywem Mediolanu.

150 matych i srednich przedsiebiorstw to firmy szwajcarskie. Odnotowuje sie
silng tendencje do przenoszenia wtoskich zaktadéw do Szwajcarii, co jednak nie
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ma zwiazku z zarobkami, ktére w Szwajcarii sg wyzsze niz we Wtoszech i powo-
duja naptyw pracownikéw. O ile we Wioszech dominuje sektor ustug, przemyst
metalurgiczny i konfekcja luksusowa, wachlarz najwazniejszych dla gospodarki
szwajcarskiej branzy jest duzo szerszy.

We Wioszech zaobserwowano ogromne zmiany: powstato lub ulegto prze-
ksztatceniom ponad 20% miejsc pracy. Wielu pracownikdéw przygranicznych
podejmuje prace tymczasowa (40%) za posrednictwem biur pracy. Mamy tu do
czynienia z prawdziwym dumpingiem. Nowe umowy zwiekszajg odsetek pra-
cownikéw zatrudnionych na umowe tymczasowa (70% w regionie Ticino).

4-5,

Musiato uptyna¢ 20 lat aby zarobki w Niemczech Wschodnich i Zachodnich
osiagnety poréwnywalny poziom. Restrukturyzacja przyniosta inne drama-
tyczne konsekwencje: na przyktad, w przemysle wydobywczym w Czechach,
gdzie liczbe pracownikéw zatrudnionych obecnie w szesnastu przedsiebior-
stwach zredukowano z 16 000 do 3 000.

Inng branza w krytycznej sytuacji jest przemyst stoczniowy: Pomorze znajduje
sie pod presjg zwigzana z obowiagzkiem przestrzegania warunkéw ustalonych
przez Unie Europejska; w rezultacie, 9 500 pracownikom z tego regionu grozi
utrata pracy zwigzana z dramatycznym spadkiem popytu. Uwzglednia sie moz-
liwo$¢ nawigzania wspotpracy z IG Metal z Niemiec w celu zapewnienia polskim
stoczniowcom miejsc pracy.

Powstato wiele filii przedsiebiorstw, stabo zakorzenionych w regionie.

W ostatnich latach bylismy swiadkami proceséw restrukturyzacji i transferu
0s6b. Gtéwnym powodem tego ostatniego sg lepsze warunki finansowe. Wraz
ze wzrostem zarobkéw w poszczegdlnych regionach, wielu pracownikéw, ktérzy
wyjechali za granice, wraca do domu. Proces ten jednak jeszcze sie nie zakon-
czyt, szczegdlnie w sektorze publicznym.

7.
Jednym z podstawowych probleméw, przed ktérymi stoi Galicji jest restruktury-
zacja sektora rybotéwstwa.

d) Dziatania MRZ w zakresie:

- pracy/dziatalnosci tematycznej

- pracy/dziatalnosci branzowej

- dziataniami zwigzanymi z dialogiem spotecznym / negocjacjami zbiorowymi
- dziedzin, w ktérych maja one miejsce.
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1.

W seminarium udziat wzieli przedstawiciele wiadz zwigzkowych z Wtoch i
Stowenii, przedstawiciele wtadz regionalnych, sektora ustug publicznych oraz
kadry kierowniczej. Trzy podstawowe cele seminarium okres$lono zwazywszy
na panujacy obecnie kryzys. Byty to: konieczno$¢ zaradzenia rosnagcemu bezro-
bociu i redukgji zatrudnienia, potrzeba wzajemnego poznania systeméw opieki
spotecznej obowigzujacych po obu stronach granicy oraz poréwnanie syste-
mdw prowadzenia negocjacji zbiorowych.

Zaprezentowane podczas seminarium dokumenty dotyczyty prawa do strajku,
opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa itd. Seminarium stato sie bodzcem do przy-
spieszenia realizacji projektow zaplanowanych juz wczesniej.

MRZ wystosowato apel wzywajacy do wzmocnienia wspotpracy w strefach przy-
granicznych oraz do intensywniejszego rozwoju wspétpracy. Udato sie pobu-
dzi¢ wspotprace przygraniczng, cho¢ niestety w wielu przypadkach praca wyko-
nywana jest na,na czarno”.

Kryzys wymaga od nas reagowania i podejmowania dziatan na poziomie mie-
dzynarodowym, szczegdlnie w zakresie ochrony socjalnej. Kasa integracyj-
no-oszczednosciowa (Cassa Integrazione) jest witoska strukturg publiczna,
dotowana z funduszy pochodzacych z przedsiebiorstw; struktura taka nie funk-
cjonuje w Stowenii. Stowenskie zwigzki zawodowe zaproponowaty stworzenie
podobnej organizacji w ich kraju w celu zagwarantowania wiekszej harmoniza-
¢ji sytuacji w obu krajach.

2,

Negocjacje zbiorowe to instrument pozwalajacy uniknaé sytuacji, w ktérej
prawa pracownicze ograniczane sg przez organizacje pracodawcéw. Negocjacje
zbiorowe sa obecnie przedmiotem atakow.

W seminarium uczestniczyli przedstawiciele wtadz hiszpanskich, przewodni-
czaca Rady Andaluzyjskiej i dyrektor zaktadu inspekgcji pracy.

3.

Wraz z rosngcg mobilnoscig pracownikéw, w tym pracownikow wykwalifikowa-
nych, pojawiaja sie problemy zwigzane z przemieszczaniem zaktadéw pracy i
pracownikow.

Pracownicy takich sektoréw jak stuzba zdrowia korzystajg z mozliwosci podwo-
jenia swoich zarobkéw dzieki podjeciu pracy w Szwajcarii.

Mamy do czynienia z wyraznym zaburzeniem réwnowagi jesli chodzi o problem
zwolnien z pracy, bardziej odczuwalnym w Szwajcarii niz we Wioszech, jednak
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sytuacja ta ulega stopniowym zmianom. We Wtoszech pracownicy chronieni
sg za posrednictwem Kasy integracyjnej, natomiast w Szwajcarii dzieki redukcji
ilosci godzin pracy. W ten sposéb w obydwu krajach przedsiebiorstwa starajg sie
ograniczyc ilos¢ zwolnien.

Istnieja réwniez stosunki nieformalne. Pierwszymi, ktorzy sa zwalniani s pra-
cownicy witoscy. Nie ma zintegrowanych ustug towarzyszacych popytowi i
podazy. Zawarcie uktadéw dwustronnych pozwolito na przeprowadzenie reor-
ganizacji popytu i podazy.

4-5.

Nie ma wielu przyktadéw wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami przy-
granicznymi, poza dwoma wyjatkami: jednym jest wspétpraca w ramach MZR
Viadrina (D), a drugim wspotpraca obejmujaca porty rzeczne Saksonii. Niemcy i
Czesi wspolnie prowadzg i zarzadzaja portami rzecznymi na niemieckim odcinku
taby. Zastanawiano sie nad mozliwoscig przystosowania uktadu czeskiego do
ukfadu niemieckiego i przeniesienia warunkéw z tego drugiego na pierwszy,
jednak przepisy prawa czeskiego i niemieckiego sg rézne i nalezy ich przestrze-
gac. Jesli chodzi o wysoko$¢ wynagrodzen, Saksonczycy zarabiaja dwukrotnie
wiecej niz Czesi mimo, iz s pracownikami tego samego przedsiebiorstwa.

Jedli chodzi o inne branze, to na przykfad wiele bankdéw w Polsce jest czescig
ogromnych korporacji niemieckich: nie mamy w tym przypadku jednak do czy-
nienia ze wspodtpraca przygraniczng, poniewaz chodzi tutaj raczej o stworzenie
jak najlepszych warunkéw funkcjonowania wielkich przedsiebiorstw.

MRZ przeanalizowato wspdlne struktury i przepisy prawa, i poréwnato procesu
mediacji i rozwigzywania konfliktéw. Dokonano tego dzieki srodkom finanso-
wym pochodzacym z budzetu programu Dialogu Spotecznego.

Analizie poddano nastepujace branze:
Przemyst wiékienniczy (Euroregion Slaska, Czech i Saksonii)

Przemyst metalurgiczny, z IG Metal, Solidarnoscig, NZZ; stworzenie strony inter-
netowej aby umozliwi¢ dzielenie sie wiedza i doswiadczeniami. Obecnych byto
prawie 600 uczestnikéw z réznych przedsiebiorstw.

Stuzba zdrowia, z Verdi, Solidarnoscia i austriackim OBG.

Branza transportu drogowego towaréw, z MRZ jako inicjatorem projektu i stwo-
rzeniem bazy danych w Frankfurcie nad Odra. W ramach tej samej branzy: sie¢
battycka. W tym przypadku kazdorazowo przyznawano pierwszenstwo tema-
towi negocjacji zbiorowych.
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MRZ wspierajg sie nawzajem i uczestniczyly we wspdlnych manifestacjach
dotyczacych wspdlnej polityki i solidarnosci, zorganizowanych w Warszawie
i Pradze. Te wspdlne przedsiewziecia majg ogromne znaczenie dla integracji
europejskiej.

Konsultacje w przedsiebiorstwach: w sektorze opieki zdrowotnej zorganizo-
wano wizyty w szpitalach; pierwszg, uznang za najistotniejsza, byta kwestia
wynagrodzen. Wizyty zorganizowano wspdlnie z lokalnymi wtadzami i staty sie
one zrédtem tematéw do oméwienia na przysztych seminariach oraz w ramach
realizacji wspolnych inicjatyw.

W Czechach, wizyta u dyrekc;ji sieci supermarketéw data poczatek negocjacjom
na rzecz poprawy warunkow pracy personelu czeskiego.

Poprawa mozliwosci prowadzenia negocjacji jest koniecznosciag i wymaga stwo-
rzenia statych struktur pozwalajgcych na negocjowanie i zbierania owocéw tych
pertraktacji. Gtéwne cele sg nastepujace: wspdlna mobilizacja, wzmocnienie
organizacji zwigzkowych, zdobywanie umiejetnosci jezykowych oraz wieksza
przejrzystos¢ zawieranych uktadéw.

6.
MRZ skoncentrowato swojg dziatalnos¢ na dwdch frontach, przyjmujac wspdlna
strategie przygraniczna:

a) Negocjacje zaktadowe: zwazywszy na to, ze przepisy prawa w Chorwacji nie
przewidujag mozliwosci prowadzenia negocjacji zbiorowych, utworzono
wspolne delegacje wtoskich i chorwackich zwigzkéw zawodowych, ktére
negocjuja bezposrednio z przedsiebiorstwami. Plan dziatania znajduje sie
obecnie na etapie przygotowan. Réwnoczesnie, przeprowadzone zostanie
badanie poréwnawcze w zakresie regulacji i przepiséw prawnych w obu
krajach.

b) Pracownicy przygraniczni, ktérzy zmuszeni do codziennego lub/i coty-
godniowego przemieszczania sie z terytorium jednego kraju do drugiego
droga morska, a nie ladowa, nie majg we Wtoszech zagwarantowanej praw-
nie mozliwosci regulacji swojego statusu, chyba ze sa rezydentami Wioch;
nie zawarto do tej pory uktadu zbiorowego w tej dziedzinie, dlatego w sto-
sunku do tych oséb stosuje sie takie same przepisy jak wobec emigrantéw z
krajow nie nalezacych do Unii Europejskiej. Sytuacja ta powoduje, ze wiele
0sO6b pracuje ,na czarno’, bez ubezpieczenia gwarantujagcego ochrone
socjalna; wiaze sie to réwniez z ryzykiem podwdjnego opodatkowania.

Problem ten dotyczy ponad 10 000 oséb. W 2003 roku podpisano porozumie-
nie pomiedzy rzagdami narodowymi i wkadzami regionalnymi, ale na razie nie
zostato ono wprowadzone w zycie.
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7.

MRZ pragnie podkresli¢ role funduszy wspdlnotowych i Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT), ktére odpowiedzialne bedzie
z regionalizacje funduszy i pozwoli na zawieranie uktadéw przygranicznych.
Dzieki nim mozliwe byto zawarcie uktadéw o wspétpracy, regulujacych udziat i
role podmiotéw spotecznych. Uktad dwustronny, zawarty pomiedzy Hiszpania a
Portugalig reguluje kwestie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Ogromne znaczenie jako przyktad dobrej praktyki miato dziatanie podjete przez
inspekcje pracy w nastepstwie zawarcia wspdlnego ukfadu w euroregionie.
Inspekcja pracy w systematyczny sposob odwiedza zaktady w obu krajach, a w
sytuacjach ztamania prawa przygotowuje réwniez wspdélne protokoty.

Osig dziatarh MRZ s3 cztery branze: przemyst stoczniowy, budownictwo cywilne,
przemyst wtékienniczy i rybotéwstwo. W seminariach i warsztatach zorganizo-
wanych w ramach spotkan sektorowych uczestniczyty 204 osoby.
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WNIOSKI

onferencja stata sie dla nas wyjatkowym wydarzeniem, zwtaszcza
bioragc pod uwage niezwyktos¢ biezacej sytuacji gospodarczej i
spoteczne;j.

Nikt nie ma juz watpliwosci, ze nigdy dotad, ani w Europie ani nigdzie na Swie-
cie, nie mieliSmy do czynienia z podobnymi okolicznosciami. Musimy w zwigzku
z tym aktywnie przeciwdziata¢ wszelkim przejawom lekcewazenia problemoéw, z
ktérymi w czasach kryzysu przyszto sie nam borykac na co dzien.

Takie wiasnie podejscie stanowito dla nas punkt wyjscia podczas Konferencji:
zamiast analizowad sytuacje, zastanawialismy sie nad mozliwosciami dziatania
w obliczu kryzysu.

Najbardziej niepokojace jest to, ze kryzys najbardziej dotknat te gospodarki,
ktére do tej pory rozwijaty sie najprezniej w UE i byly lokomotywami wzro-
stu catej Unii, napedzajac rozwdéj innych panistw cztonkowskich. Mam na mysli
Niemcy i kraje skandynawskie, z wyjatkiem Norwegii.

Oznacza to, ze pozostate gospodarki europejskie dopiero teraz lub w najbliz-
szych miesigcach odczujg wptyw tych negatywnych tendencji.
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Z drugiej strony, zapadniecie sie gospodarki europejskiej potwierdza ciezka
sytuacja finansowa w przemysle, widoczna w roku 2009 niemal we wszystkich
branzach.

Nikt nie wie doktadnie ani jak gteboki bedzie wptyw obecnego kryzysu, ani jak
dtugo on potrwa. Nie trudno zauwazy¢, ze kolejne prognozy i analizy coraz bar-
dziej odsuwaja w czasie spodziewang date wyjscia z impasu. Nawet najwieksi
optymiscie nie spodziewajq sie znaczacej poprawy przed rokiem 2011. Nikt nie
jest w stanie prognozowac z catg stanowczoscia zakonczenia kryzysu.

Prawda jest taka, ze nie stajemy juz twarza w twarz z gtebokim kryzysem, ale
z zatamaniem koniunktury. Stato sie jasne, ze zatamat sie caly system gospo-
darczy. Zawiédt podstawowy model, oparty na braku skutecznych systeméw
regulacyjnych.

Nie sprawdzit sie model gospodarczy oparty na podejsciu hiperliberalnym,
ktoéry wykorzystywat globalizacje do uprawiania dumpingu socjalnego, maksy-
malnego obnizania pfac, lekcewazenia praw pracowniczych i bezgranicznej eks-
ploatacji zasobéw $rodowiska naturalnego.

Model ten cynicznie wykorzystywat brak wyraznych regut by uprawia¢ speku-
lacje finansowa, skutkiem czego jedna czwarta Swiatowego bogactwa znajduje
sie w rajach podatkowych.

Model ten spowodowat odwrét od produkcji na rzecz intereséw gietdowych
gwarantujacych szybkie zyski, z pominieciem potrzeb obywateli.

Model ten poprowadzit Europe i caty Swiat na boczny tor. W rezultacie, musimy
teraz stawi¢ czota zwarciu gospodarczemu - zablokowany jest caty system,
zaréwno popyt jak i podaz.

Zablokowana jest podaz, ktérej banki nie mogg juz zagwarantowac: state finan-
sowanie firm, kluczowe przede wszystkim dla funkcjonowania matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Wielu sposréd nich grozi obecnie zamkniecie wynikajace z
braku dostepu do srodkéw finansowych. Sytuacja wydaje sie szczegélnie grozna
kiedy wezmiemy pod uwage, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa reprezentujg
80% europejskiej struktury przemystowej, a zatem podciecie im nég oznacza
podwazenie catego fundamentu, na ktérym opiera sie europejska gospodarka.

Z drugiej strony, popyt zablokowany jest w zwigzku z zaciektym wdraza-
niem polityki redukcji ptac, odczuwalnej szczegélnie w krajach strefy euro.
Ograniczenie sity nabywczej obywateli doprowadzito do gwattownego spadku
konsumpgji, co biorgc pod uwage, ze 85% europejskiego PKB opiera sie na
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sprzedazy wewnetrznej, grozi szybkim poprowadzeniem gospodarki w kie-
runku deflacji.

Oto powody naszego niezadowolenia i rozczarowania dziataniami podejmowa-
nymi do tej pory na poziomie wspdlnotowym.

Jeste$my rozczarowani jakoscig Srodkow jakie zastosowano do tej pory w celu
przeciwdziatania reces;ji.

Wybory polityczne jakich dotad dokonywano w celu ztagodzenia skutkéw trud-
nej sytuacji gospodarczej sg niezadowalajace.

Przekaz Komisji Europejskiej mozna strescic jako ,ratuj sie kto moze”.

Nie dziwi zatem opracowanie 27 europejskich planéw naprawy gospodarczej,
ktdre nie posiadajg zadnego wspdlnego punktu odniesienia w Europie.

Niestety, nie ma szans pokonania kryzysu jezeli podejmowane dziatania ograni-
czymy do poziomu krajowego. Przekonanie, ze kazde panstwo moze pokonac
kryzys na wiasna reke jest ztudne.

Zakres niezbednych do przeciwdziatania kryzysowi $rodkéw wykracza poza
mozliwosci budzetowe poszczegdlnych panstw.

Jezeli zanieczyszczenie toksycznymi papierami warto$ciowymi, ktére doty-
czy catego systemu bankowego, zostato oszacowane przez Europejski Bank
Centralny jako trzykrotnie wyzsze niz faczny majatek bankéw europejskich, zna-
lezienie rozwigzania na poziomie krajowym jest niemozliwe.

Niezbedne bedzie zatem positkowanie sie srodkami dodatkowymi.
Srodkami europejskimi, jak domagata sie tego Rada Gospodarcza i Spoteczna.

Jeste$my zmuszeni obstawac przy tym zadaniu, poniewaz bez skutecznych roz-
wigzan gospodarczych, wszyscy poniesiemy spoteczne konsekwencje kryzysu.

Rosnace w zawrotnym tempie bezrobocie, niepewnos¢ zatrudnienia i ostabienie
rynku pracy potwierdzaja, ze juz teraz jestesmy $wiadkami powaznych zmian
spotecznych.

Doskonale zdajemy sobie sprawe, ze kryzys zawsze stanowit doskonata okazje
przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Wraz z koricem kryzysu rozpocznie sie nowa era, a $wiat nie bedzie wygladat
tak, jak do tej pory.

Jedng ze zmian bedzie rozpoczecie nowego etapu restrukturyzacji przemysto-
wej we wszystkich sektorach gospodarki.
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W czesci przedsiebiorstw uda sie przeprowadzi¢ restrukturyzacje jakosciowa,
opartg na innowacjach oraz nowych technologiach, co stanowi¢ bedzie krok w
strone zréwnowazonego rozwoju. Inne zwrdca sie w strone rynkéw taniej sity
roboczej, co pozwoli na redukcje kosztéw produkgcji i poszukiwanie nowych
mozliwosci rynkowych umozliwiajacych rozwéj przedsiebiorstwa.

Niezaleznie od scenariusza, rozpocznie sie nowy etap, ktérego wyznacznikami
beda mobilnos¢ transgraniczna przedsiebiorstw, przenoszenie produkgji i dum-
ping socjalny.

Powinnismy baczy¢ na to, by wydtuzenie taricucha produkcyjnego nie odbyto
sie ze szkoda dla ochrony praw pracowniczych.

Wiasnie z tego powodu projekt, ktéry wdrazamy w zycie ma znaczenie strate-
giczne dla catego europejskiego ruchu zwigzkowego.

Powinnismy jak najszybciej potozy¢ kres obecnej asymetrii wiadzy, to znaczy
bezgranicznej wolnosci przedsiebiorstw, podczas gdy negocjacje zbiorowe kre-
powane sg granicami panstwowymi.

Jak udowodnito siedem seminariéw zorganizowanych w réznych regionach
Europy, Miedzyregionalne Rady Zwiazkowe oferujg wyjatkowa mozliwos¢
wymiany informacji pomiedzy zwigzkami zawodowymi z réznych krajéw, co
pozwoli ustanowi¢ fundament $cistej wspdtpracy pomiedzy nimi. Tylko dzieki
wspotdziataniu mozliwa bedzie modyfikacja istniejgcych praktyk negocjacyj-
nych i ich zblizenie w poszczegdlnych krajach.

Kiedy przedsiebiorstwo przenosi sie z jednego kraju do drugiego, jego pracow-
nicy muszg by¢ czescig jednego zwigzku zawodowego, realizowac jedng strate-
gie, posiadac jedng delegacje inicjujaca negocjacje.

Jest to ambitna strategia, ale konieczna.

Jestedmy Swiadomi tego, ze realizacja powyzszych zatozeh wymagac¢ bedzie
czasu.

Jako Europejska Rada Gospodarcza i Spoteczna chcemy odwaznie i bezkompro-
misowo broni¢ zasad, przy jednoczesnym zachowaniu umiarkowania i celowo-
sci srodkow stuzacych wecieleniu ich w zycie.

Projekt ten stanowi podstawowy filar naszej przysztosci.
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Miedzyregionoalne Rady Zwigzkowe (MRZ)

CSIR

Saar/Lor/Lux/Trier/Westpfalz

Maas / Rhein

Weser-Ems / Noordnederland

Hainaut/ Nord-Pas-de-Calais/

West Vlaanderen / South East England4.

* ok %k ok

5. * Dreildndereck Haut-Rhin/Nordwestschweiz/Siidbaden
6. * Rijn/lssell
7. Lombardie / Tessin / Piemonte
8. * Pyremed/Piremed
9. * Galicia/ Norte de Portugal
10.  * Interrégionale Syndicale des Trois Frontiéres
11. * Piemonte /Valle d'Aosta / Rhone-Alpes / Arc Lémanique
12. * Provence/ Cdte d'Azur/ Liguria
13. * Landesteil Schleswig / Senderjylland
14. * Northern Ireland / Republic of Ireland
*

Euregio Baden/Bas-Rhin/Siidliche Pfalz

16. Pyrénées Occidentales / Axe Atlantique

17. * Schelde /Kempen

18. Elbe / Neisse

19. Charleroi - Namur - Neuchéteau / Champagne - Ardenne
20. Extremadura / Alentejo

21. Andalucia / Algarve

22. * Friuli - Venezia - Giulia / Slovenia

23. Friuli / Venezia -Giulia / Karnten

24, Arc Jurassien

25. % |Interalp

26. Friuli-Venezia-Giulia/Veneto/Croazia Sudoccidentale
27. San Marino / Emilia Romagna / Marche

28. * Qresund

29. Castilla - Ledn / Beira Nordeste

30. Pomerania (Mecklenburg-Vorpommern/Zachodnie Pomorze)
31 Lombardia-Sondrio-Grigioni

32, * Alpes Centrales

33. Viadrina (Berlin-Brandenburg/Lubuskie))
34, Pouilles / Patras

35. * BoBa (Bdhmen/Bayern)

36.  * Circumpolar North

37. Burgenland / Westungarn

38. Karnten/Gorenjska/Kordska

39. * Bodensee

40. Dunaj / Vltava

41, Jilni Morava / Dolni Rakousko
4. HuSloCro
43, DKMT

44, Sicilia-Malta

Pays

DFL
B,NL,D
D, NL
B, F, UK

F,D, CH
D, NL
l,CH
F,E, AND
EP
FLB
k1, CH

H, SL, Croatie
H,RO,Serbia
[, MT

Constitution

1976
1978
1979
1979

1980
1980
1982
1983
1985
1987
1990
1990
1991
1991
1991
1992
1992
1993
1993
1994
1994
1994
1994
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996
1997
1998
1999
2002
2002
2004
2006
2006
2007
2007
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